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LEGISLACION

Espafia
2/9/2020

Orden HAC/809/2020, de 1 de septiembre, por la que se determina la cuantia de la distribucion
definitiva entre las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla de los recursos previstos
en la letra c) del apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se
regula la creacién del Fondo COVID-19 y se establecen las reglas relativas a su distribuciéon y
libramiento.

Real Decreto 785/2020, de 1 de septiembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
en materia de industria por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, durante el ejercicio
presupuestario 2020.

Real Decreto 786/2020, de 1 de septiembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
en materia de propiedad industrial por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, durante el
ejercicio presupuestario 2020.

Real Decreto 787/2020, de 1 de septiembre, por el que se modifican el Real Decreto 577/1982, de 17
de marzo, por el que se regulan la estructura y competencias del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, el Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento
del Fondo de Garantia Salarial, el Real Decreto 1383/2008, de 1 de agosto, por el que se aprueba la
estructura organica y de participacion institucional del Servicio Publico de Empleo Estatal y el Real
Decreto 192/2018, de 6 de abril, por el que se aprueban los estatutos del Organismo Autonomo
Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Real Decreto 788/2020, de 1 de septiembre, por el que se regula la concesién directa de diversas
subvenciones para el impulso de proyectos en materia de investigacién y el fomento de acciones
innovadoras.

Resolucién de 1 de septiembre de 2020, del Banco de Espafia, por la que se publican determinados
tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

3/9/2020

Correccion de errores de la Resolucion de 13 de agosto de 2020, de la Direccion General del Tesoro
y Politica Financiera, por la que se publican los resultados de las subastas de Letras del Tesoro a seis
y doce meses correspondientes a las emisiones de fecha 14 de agosto de 2020.

4/9/2020

Resolucién de 27 de agosto de 2020, de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, por la
que se publican los resultados de las subastas de Letras del Tesoro a tres y nueve meses,
correspondientes a las emisiones de 28 de agosto de 2020.

Resolucién de 1 de septiembre de 2020, del Banco de Espafia, por la que se publican los indices y
tipos de referencia aplicables para el calculo del valor de mercado en la compensacién por riesgo de
tipo de interés de los préstamos hipotecarios, asi como para el calculo del diferencial a aplicar para
la obtencién del valor de mercado de los préstamos o créditos que se cancelan anticipadamente.

5/9/2020

Resolucion de 3 de septiembre de 2020, de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion
Internacional, por la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia
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financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades autonomas
y entidades locales.

Correccion de errores de la Orden CUD/807/2020, de 27 de agosto, por la que se amplia el plazo
establecido para considerar estreno comercial de una pelicula cinematogréfica el realizado a través
de determinados servicios de comunicacién audiovisual o de catalogos de programas.

Orden DSA/819/2020, de 3 de septiembre, por la que se regula la composicién y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Sostenible.

8/9/2020

Correccién de errores del Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de
caracter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales.

10/9/2020

Resolucion de 2 de septiembre de 2020, de la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental,
por la que se modifica el Anexo de la Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba
el Indice Nacional de Calidad del Aire.

Resolucion de 8 de septiembre de 2020, de la Direccion General de Industrias Culturales, Propiedad
Intelectual y Cooperacion, por la que se publica la autorizacién del Ministro de Cultura y Deporte a la
Sociedad Espafiola de Derechos de Autor, Entidad de Gestion de Derechos de Propiedad Intelectual,
para actuar como entidad de gestién de los derechos reconocidos en la Ley de Propiedad Intelectual.

11/9/2020

Resolucién de 10 de septiembre de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacién del Acuerdo de derogacién del Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas
financieras, de caracter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales.

13/9/2020

Correccion de errores del Instrumento de Ratificaciéon del Tratado Constitutivo del Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE) entre el Reino de Bélgica, la Repulblica Federal de Alemania, la
Republica de Estonia, Irlanda, la Republica Helénica, el Reino de Espafia, la Republica Francesa, la
Republica Italiana, la Republica de Chipre, el Gran Ducado de Luxemburgo, Malta, el Reino de los
Paises Bajos, la Republica de Austria, la Republica Portuguesa, la Republica de Eslovenia, la
Republica Eslovaca y la Republica de Finlandia, hecho en Bruselas el 2 de febrero de 2012.

14/9/2020

Resolucién de 11 de septiembre de 2020, de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera,
por la que se disponen determinadas emisiones de Bonos y Obligaciones del Estado en el mes de
septiembre de 2020 y se convocan las correspondientes subastas.

15/9/2020

Objecién de Espafia a la reserva y la declaracion formuladas por la Republica Libanesa al Convenio
internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, hecho en Nueva York el 9 de
diciembre de 1999.

Correccién de errores a las Enmiendas al Anejo | del Acuerdo sobre transportes internacionales de
mercancias perecederas y sobre vehiculos especiales utilizados en esos transportes (ATP),
adoptadas en Ginebra el 13 de octubre de 2017 y el 12 de octubre de 2018.

16/9/2020

Orden INT/851/2020, de 14 de septiembre, por la que se prorroga la Orden INT/657/2020, de 17 de
julio, por la que se madifican los criterios para la aplicacién de una restriccion temporal de viajes no
imprescindibles desde terceros paises a la Unién Europea y paises asociados Schengen por razones
de orden publico y salud publica con motivo de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Correccion de errores del Real Decreto 542/2020, de 26 de mayo, por el que se modifican y derogan
diferentes disposiciones en materia de calidad y seguridad industrial.
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Correccion de errores del Real Decreto 569/2020, de 16 de junio, por el que se regula el programa de
incentivos a la movilidad eficiente y sostenible (Programa MOVES Il) y se acuerda la concesién directa
de las ayudas de este programa a las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla.

Resolucion de 10 de septiembre de 2020, de la Direccién General de Politica Energética y Minas, por
la que se fija el poder calorifico inferior de la hulla, fuel oil, diesel oil, y gasoil del primer y segundo
semestre de 2019 a aplicar en la liquidacion de la actividad de produccién de energia eléctrica en los
territorios no peninsulares de dicho ejercicio.

Resolucién de 3 de septiembre de 2020, de la Direccién General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa, por la que se publica la relacién de normas europeas que han sido ratificadas
durante el mes de agosto de 2020 como normas espafiolas.

Resolucién de 4 de septiembre de 2020, de la Direccién General de Industria y de la Pequefa y
Mediana Empresa, por la que se publica la relacion de normas UNE anuladas durante el mes de
agosto de 2020.

Resolucion de 11 de septiembre de 2020, del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia,
E.P.E., M.P., por la que se publica la Resolucion de 9 de septiembre de 2020 del Consejo de
Administracion, por la que se delegan competencias para la formalizacion de convocatorias de ayudas
establecidas al amparo de la Orden TED/765/2020, de 3 de agosto, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesidn, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas a la inversion en
instalaciones de produccién de energia térmica con fuentes de energia renovable, susceptibles de
ser cofinanciadas con fondos de la Union Europea.

Resolucién de 11 de septiembre de 2020, del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia,
E.P.E., M.P., por la que se publica la Resolucion de 9 de septiembre de 2020 del Consejo de
Administracion, por la que se delegan competencias para la formalizacién de convocatorias de ayudas
establecidas al amparo de la Orden TED/766/2020, de 3 de agosto, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesidn, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas a la inversion en
instalaciones de generacion de energia eléctrica con fuentes de energia renovable, susceptibles de
ser cofinanciadas con fondos de la Union Europea.

Resolucién de 7 de septiembre de 2020, de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, por
la que se publican los resultados de las subastas de Bonos y Obligaciones del Estado celebradas el
dia 3 de septiembre de 2020.

17/9/2020

Ley Orgénica 1/2020, de 16 de septiembre, sobre la utilizacion de los datos del Registro de Nombres
de Pasajeros para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y
delitos graves.

Correccion de errores y erratas del Real Decreto 515/2020, de 12 de mayo, por el que se regula el
procedimiento de certificacion de proveedores civiles de servicios y funciones de gestion del transito
aéreo y de navegacion aérea y su control normativo.

Resolucién de 10 de septiembre de 2020, de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera,
por la que se publican los resultados de las subastas de Letras del Tesoro a seis y doce meses
correspondientes a las emisiones de fecha 11 de septiembre de 2020.

18/9/2020

Resolucién de 17 de septiembre de 2020, del Banco de Espafia, por la que se publican determinados
tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

19/9/2020

Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia.

Resolucién de 10 de septiembre de 2020, de la Direcciéon General de Politica Energética y Minas, por
la que se fijan los precios definitivos del combustible gas natural del primer y segundo semestre de
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2019 a aplicar en la liquidacién de cada grupo generador en los sistemas eléctricos de los territorios
no peninsulares para dicho periodo.

Orden PCM/864/2020, de 18 de septiembre, por la que se convoca la segunda prueba de evaluacion
de aptitud profesional para el ejercicio de la profesion de Abogado/a para el afio 2020.

21/9/2020

Orden TED/865/2020, de 15 de septiembre, por la que se ejecutan diversas sentencias del Tribunal
Supremo en relacién con la retribucion de las empresas de distribucion de energia eléctrica para el
afio 2016.

Orden TED/866/2020, de 15 de septiembre, por la que se establecen las retribuciones de varias
empresas de distribucién de energia eléctrica correspondientes al segundo periodo del afio 2013y a
los afios 2014 y 2015 en ejecucion de varias sentencias.

Resolucién de 10 de septiembre de 2020, de la Direccién General del Catastro, por la que se aprueba
el documento normalizado de representacion en los procedimientos tributarios.

23/9/2020
Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia.
24/9/2020

Acuerdo de 19 de agosto de 2020, de la Comision Permanente del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se publica el Acuerdo de 23 de junio de 2020, de la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, relativo a la composicion, funcionamiento, asignacién de ponencias
y sustituciones de la Sala Civil y Penal para el afio judicial 2019/2020.

Orden ETD/887/2020, de 17 de septiembre, por la que se autoriza la segregacion y reconstitucion
de determinados Bonos y Obligaciones del Estado.

25/9/2020

Orden 1SM/888/2020, de 22 de septiembre, por la que se regula la modalidad de pago a cuenta de
las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta, prevista en el articulo
56.3 del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio, durante los afios 2020 y 2021.

Resolucién de 17 de septiembre de 2020, de la Direccidon General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa, por la que se publica la relacion de normas europeas que han sido ratificadas
durante el mes de julio de 2020 como normas espafiolas.

Resolucién de 17 de septiembre de 2020, de la Direccién General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa, por la que se publica la relacion de normas UNE anuladas durante el mes de julio
de 2020.

Resolucién de 17 de septiembre de 2020, de la Direccion General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa, por la que se publica la relacion de normas UNE aprobadas por la Asociacion
Espafiola de Normalizacion, durante el mes de julio de 2020.

Resolucién de 17 de septiembre de 2020, de la Direccidon General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa, por la que se someten a informacion publica, los proyectos de norma UNE que la
Asociacion Espafiola de Normalizacién tiene en tramitacion, correspondientes al mes de julio de 2020.

Resolucién de 17 de septiembre de 2020, de la Direccidon General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa, por la que se someten a informacion publica, los proyectos de normas europeas
e internacionales que han sido tramitados como proyectos de norma UNE por la Asociacion Espafiola
de Normalizacion, correspondientes al mes de julio de 2020.

Instruccién 1/2020, de 15 de septiembre, de la Fiscalia General del Estado, sobre criterios de
actuacion para la solicitud de medidas cautelares en los delitos de allanamiento de morada y
usurpacion de bienes inmuebles.
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26/9/2020

Resolucion de 17 de septiembre de 2020, de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera,
por la que se publican los resultados de las subastas de Letras del Tesoro a tres y nueve meses
correspondientes a las emisiones de fecha 18 de septiembre de 2020.

Resolucion de 22 de septiembre de 2020, de la Comisiéon Nacional del Mercado de Valores, por la
gue se publica la Adenda para prorrogar la encomienda de gestion al Banco de Espafia, para la
realizacion de labores de apoyo en la supervisiéon de modelos internos de solvencia de empresas de
servicios de inversion.

Resolucién de 22 de septiembre de 2020, de la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establecen los peajes de acceso a las redes de transporte, redes locales y regasificacion
de octubre 2020 a septiembre 2021.

28/9/2020

Resolucion de 23 de septiembre de 2020, de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion
Internacional, por la que se publica el tipo de interés efectivo anual para el cuarto trimestre natural del
afio 2020, a efectos de calificar tributariamente a determinados activos financieros.

Resolucion de 25 de septiembre de 2020, de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera,
por la que se disponen determinadas emisiones de Bonos y Obligaciones del Estado en el mes de
octubre de 2020 y se convocan las correspondientes subastas.

29/9/2020

Enmienda al articulo 14 de los Estatutos de la Organizacién Mundial del Turismo, adoptada por la
Asamblea General de la OMT en Nueva Delhi el 14 de octubre de 1983, mediante Resolucion 134(V).

Orden TED/902/2020, de 25 de septiembre, por la que se modifica la Orden ITC/1660/2009, de 22 de
junio, por la que se establece la metodologia de calculo de la tarifa de Gltimo recurso de gas natural,
con objeto de su adaptacion a la nueva estructura de peajes del sistema gasista.

Orden ISM/903/2020, de 24 de septiembre, por la que se regulan las notificaciones y comunicaciones
electrénicas en el &mbito de la Administracion de la Seguridad Social.

Resolucién de 25 de septiembre de 2020, de la Subsecretaria, por la que se crea el sello electrénico
de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Resolucién de 25 de septiembre de 2020, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y
Pensiones, por la que se amplian, como consecuencia de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, las actividades preventivas de la Seguridad Social previstas en la Resolucién de 28
de marzo de 2019, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la que se establece el Plan
general de actividades preventivas de la Seguridad Social a aplicar por las mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social en la planificacion de sus actividades para el afio 2019.

Acuerdo de 29 de julio de 2020, de la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial,
por el que se publica el Acuerdo de 18 de febrero de 2020, de la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, relativo a los turnos de reparto, constitucion y funcionamiento de las
Salas del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia y de las Secciones de las Audiencias Provinciales
para el afio 2020.

Resolucién de 21 de septiembre de 2020, de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera,
por la que se publican los resultados de las subastas de Bonos y Obligaciones del Estado celebradas
el dia 17 de septiembre de 2020.

30/9/2020

Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las
Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente
a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.
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Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito
de la educacién no universitaria.

Aplicacién Provisional del Acuerdo para la terminacion de los tratados bilaterales de inversion entre
Estados miembros de la Unién Europea, hecho en Bruselas el 5 de mayo de 2020.

Orden INT/913/2020, de 29 de septiembre, por la que se prorroga la Orden INT/657/2020, de 17 de
julio, por la que se madifican los criterios para la aplicacién de una restriccion temporal de viajes no
imprescindibles desde terceros paises a la Unién Europea y paises asociados Schengen por razones
de orden publico y salud publica con motivo de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Real Decreto 866/2020, de 29 de septiembre, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a diversos organismos y entidades del sector turistico por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, durante el ejercicio presupuestario 2020.

Resolucion de 29 de septiembre de 2020, de la Direccién General de Politica Energética y Minas, por
la que se publica la tarifa de ultimo recurso de gas natural.

Derecho de la Unién Europea
1/9/2020

Dictamen nim. 5/2020 [con arreglo a los articulos 288, apartado 4, y 322, apartado 1, letra a), del
TFUE] sobre las propuestas de la Comisién 2020/0006 (COD), de 14 de enero de 2020 y de 28 de
mayo de 2020, de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa [COM (2020) 22 final y COM(2020) 460 final].

2/9/2020

Decisién 2020-04 del Colegio de Comisarios de 15 de julio de 2020 relativa a las normas internas
sobre las limitaciones de determinados derechos de los titulares de datos en relacién con el
tratamiento de datos personales en el marco de las actividades llevadas a cabo por Eurojust.

3/9/2020

Correccion de errores del Reglamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de marzo de 2020, por el que se modifican los Reglamentos (UE) nim. 1301/2013, (UE) nam.
1303/2013 y (UE) nim. 508/2014, en lo relativo a medidas especificas para movilizar inversiones en
los sistemas de atencion sanitaria de los Estados miembros y en otros sectores de sus economias,
en respuesta al brote de COVID-19 (Iniciativa de inversion en respuesta al coronavirus).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1224 de la Comisién de 16 de octubre de 2019 por el que se
completa el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a
las normas técnicas de regulacion que especifican la informacion y los detalles sobre las titulizaciones
que deben comunicar la originadora, la patrocinadora y el SSPE (Texto pertinente a efectos del
Espacio Econémico Europeo) (Texto pertinente a efectos del Espacio Econémico Europeo).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1225 de la Comision de 29 de octubre de 2019 por el que se
establecen normas técnicas de ejecucién con respecto al formato y las plantillas normalizadas con las
gue la originadora, la patrocinadora y el SSPE deben comunicar la informacién y los detalles de las
titulizaciones (Texto pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1226 de la Comision de 12 de noviembre de 2019 por el que se
completa el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo y se establecen
normas técnicas de regulacion que especifican la informacion que debe facilitarse con arreglo a los
requisitos de notificacién STS (Texto pertinente a efectos del Espacio Econémico Europeo).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1227 de la Comision de 12 de noviembre de 2019 por el que se
establecen normas técnicas de ejecucion en lo que respecta a las plantillas para facilitar informacion
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de conformidad con los requisitos de notificacion STS (Texto pertinente a efectos del Espacio
Econdémico Europeo).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1228 de la Comision de 29 de noviembre de 2019 por el que se
establecen normas técnicas de ejecucion en lo que respecta al formato de las solicitudes de
inscripciébn como registro de titulizaciones o de ampliacion de inscripcion de los registros de
operaciones de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del
Consejo (Texto pertinente a efectos del Espacio Econémico Europeo).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1229 de la Comisién de 29 de noviembre de 2019 por el que se
completa el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a
las normas técnicas de regulacion sobre las normas operativas de los registros de titulizaciones para
la recopilacién, la agregacion y la comparaciéon de datos, el acceso a ellos y la comprobaciéon de su
integridad y coherencia (Texto pertinente a efectos del Espacio Econémico Europeo).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1230 de la Comision de 29 de noviembre de 2019 por el que se
completa el Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a
las normas técnicas de regulacién que especifican los detalles de la solicitud de inscripcién de los
registros de titulizaciones y los detalles de la solicitud simplificada de ampliacién de inscripcién de los
registros de operaciones (Texto pertinente a efectos del Espacio Econémico Europeo).

7/9/2020

Decision (UE) 2020/1251 de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de 2 de
septiembre de 2020 por la que se nombran tres jueces y un abogado general del Tribunal de Justicia.

Tribunal de Cuentas. Informe Especial 16/2020. Semestre Europeo — Las recomendaciones
especificas por pais abordan cuestiones importantes, pero es necesario aplicarlas mejor.

8/9/2020

Decision (UE) 2020/1253 del Consejo de 4 de septiembre de 2020 por la que se prorroga de nuevo
la excepcion temporal al Reglamento interno del Consejo establecida por la Decision (UE) 2020/430,
y prorrogada por las Decisiones (UE) 2020/556, (UE) 2020/702 y (UE) 2020/970, habida cuenta de
las dificultades para viajar como consecuencia de la pandemia de COVID19 en la Unién.

10/9/2020

Correccién de errores de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE
y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

Correccion de errores de la Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, por la que se maodifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
energética.

11/9/2020

Decisién (UE) 2020/1264 del Banco Central Europeo de 8 de septiembre de 2020 por la que se
modifica la Decision (UE) 2019/1743 del Banco Central Europeo relativa a la remuneracion de las
tenencias de exceso de reservas y de determinados depdsitos (BCE/2020/38).

Adopcion definitiva (UE, Euratom) 2020/1157 del presupuesto rectificativo nium. 5 de la Unién Europea
para el ejercicio 2020.

14/9/2020

Reglamento Delegado (UE) 2020/1272 de la Comision de 4 de junio de 2020 que modifica y corrige
el Reglamento Delegado (UE) 2019/979 por el que se completa el Reglamento (UE) 2017/1129 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las normas técnicas de regulacion sobre la
informacion financiera fundamental en la nota de sintesis de un folleto, la publicacion y clasificacion
de los folletos, la publicidad de los valores, los suplementos de un folleto y el portal de notificacion
(Texto pertinente a efectos del Espacio Econémico Europeo).
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ABOGADOS

ARAOZ & RUEDA

Reglamento Delegado (UE) 2020/1273 de la Comision de 4 de junio de 2020 que modifica y corrige
el Reglamento Delegado (UE) 2019/980 por el que se completa el Reglamento (UE) 2017/1129 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al formato, el contenido, el examen y la
aprobacion del folleto que debe publicarse en caso de oferta pulblica o admisién a cotizacién de
valores en un mercado regulado (Texto pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo).

Decision de la Junta Europea de Riesgo Sistémico de 17 de agosto de 2020 sobre el nombramiento
del responsable de proteccion de datos de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS/2020/11).

15/9/2020

Orientacion (UE) 2020/1284 del Banco Central Europeo de 7 de septiembre de 2020 por la que se
modifica la Orientacion (UE) 2018/797 sobre la prestacién por el Eurosistema de servicios de gestion
de reservas en euros a bancos centrales y paises no pertenecientes a la zona del euro y a
organizaciones internacionales (BCE/2020/34).

17/9/2020

Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1294 de la Comisién de 15 de septiembre de 2020 relativo al
mecanismo de financiacion de energias renovables de la Unién (Texto pertinente a efectos del
Espacio Econémico Europeo).

Informe Especial 18/2020 Régimen de comercio de derechos de emision de la Unién Europea: la
asignacion gratuita de derechos de emisién necesitaba una mejor orientacion.

18/9/2020

Reglamento Delegado (UE) 2020/1298 de la Comision de 13 de julio de 2020 que modifica el anexo
del Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, para el control de las
inversiones extranjeras directas en la Unién.

Decision (UE) 2020/1301 de la Comision de 17 de septiembre de 2020 por la que se aprueba, en
nombre de la Unidon Europea, la modificacién del apéndice 1 del anexo XllI del Acuerdo comercial
entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y Colombia, Ecuador y el Perd, por
otra.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre “Financiacién de la transicibn a una
economia hipocarboénica y los retos que plantea financiar la adaptacion al cambio climatico” (Dictamen
exploratorio).

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Consejo relativa
a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad (codificacion).

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2011/16/UE para hacer frente a la urgente necesidad de aplazar
determinados plazos para la presentacion y el intercambio de informacion tributaria a causa de la
pandemia de COVID-19. [COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)], sobre la propuesta de Decision
del Consejo por la que se modifican las Directivas (UE) 2017/2455 y (UE) 2019/1995 en lo que
respecta a las fechas de transposicion y de aplicacién debido a la crisis provocada por la pandemia
de COVID-19 [COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)], y sobre la propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/2454 en lo que respecta a las fechas de
aplicacién debido a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19.

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se maodifican el Reglamento (UE) num. 575/2013 y el Reglamento
(UE) 2019/876 en lo relativo a los ajustes realizados en respuesta a la pandemia de COVID-19.

21/9/2020

Reglamento Delegado (UE) 2020/1302 de la Comision de 14 de julio de 2020 por el que se completa
el Reglamento (UE) nim. 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién con las tasas
que deben pagar las entidades de contrapartida central establecidas en terceros paises a la Autoridad
Europea de Valores y Mercados (Texto pertinente a efectos del Espacio Econémico Europeo).
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ABOGADOS

ARAOZ & RUEDA

Reglamento Delegado (UE) 2020/1303 de la Comision de 14 de julio de 2020 por el que se completa
el Reglamento (UE) num. 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacion con los criterios
que la AEVM debe tener en cuenta para determinar si una entidad de contrapartida central establecida
en un tercer pais tiene o puede adquirir importancia sistémica para la estabilidad financiera de la
Unién o de uno o varios de sus Estados miembros (Texto pertinente a efectos del Espacio Econdmico
Europeo).

Reglamento Delegado (UE) 2020/1304 de la Comision de 14 de julio de 2020 que completa el
Reglamento (UE) num. 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo referente a los
elementos minimos que debe valorar la AEVM al evaluar las solicitudes de equiparabilidad del
cumplimiento de las ECC de terceros paises, asi como las modalidades y condiciones de dicha
evaluacion (Texto pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo).

Decision (UE) 2020/1306 del Banco Central Europeo de 16 de septiembre de 2020 sobre la exclusién
temporal de ciertas exposiciones frente a los bancos centrales de la medida de la exposicion total en
vista de la pandemia de COVID-19 (BCE/2020/44).

Recomendacion (UE) 2020/1307 de la Comisién de 18 de septiembre de 2020 relativa a un conjunto
de instrumentos comunes de la Unién para reducir el coste del despliegue de redes de muy alta
capacidad y garantizar un acceso al espectro radioeléctrico 5G oportuno y favorable a la inversion, a
fin de fomentar la conectividad y ponerla al servicio de la recuperacion econdémica en la Unién tras la
crisis de la COVID-19.

Decision de Ejecucion (UE) 2020/1308 de la Comision de 21 de septiembre de 2020 por la que se
declara, para un periodo de tiempo limitado, la equivalencia del marco normativo aplicable a las
entidades de contrapartida central del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de
conformidad con el Reglamento (UE) nium. 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo  (Texto
pertinente a efectos del Espacio Econémico Europeo).

23/9/2020

Decision del Consejo de 21 de septiembre de 2020 por la que se nombra a los miembros titulares y
suplentes del Comité Consultivo de Coordinacién de los Sistemas de Seguridad Social.

Decisién del Consejo de 21 de septiembre de 2020 por la que se nombra a los miembros titulares y
suplentes del Comité Consultivo para la Libre Circulacion de Trabajadores.

25/9/2020

Correccion de errores de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

Decision (UE) 2020/1331 del Banco Central Europeo de 15 de septiembre de 2020 por la que se
designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas de idoneidad y se deroga
la Decision (UE) 2017/936 (BCE/2020/39).

Decisién (UE) 2020/1332 del Banco Central Europeo de 15 de septiembre de 2020 por la que se
designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas sobre la significatividad de
las entidades supervisadas y se deroga la Decisién (UE) 2017/937 (BCE/2020/40).

Decisién (UE) 2020/1333 del Banco Central Europeo de 15 de septiembre de 2020 por la que se
designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas de fondos propios y se
deroga la Decision (UE) 2018/547 (BCE/2020/41).

Decision (UE) 2020/1334 del banco Central Europeo de 15 de septiembre de 2020 por la que se
designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas relativas a las competencias
de supervision conferidas por el derecho nacional y se deroga la Decision (UE) 2019/323
(BCE/2020/42).

Decision (UE) 2020/1335 del Banco Central Europeo de 15 de septiembre de 2020 por la que se
designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas relativas al régimen de
pasaporte, la adquisicién de participaciones cualificadas y la revocacion de la autorizacion de
entidades de crédito y por la que se deroga la Decision (UE) 2019/1377 (BCE/2020/43).

www.araozyrueda.com NEWSLETTER ACTUALIDAD JURIDICA | Septiembre 2020

Péginag


http://www.araozyrueda.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1303&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1303&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1303&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1303&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1303&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1303&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1303&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1304&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1304&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1304&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1304&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1304&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1304&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1306&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1306&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1306&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1308&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1308&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1308&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1308&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1308&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1308&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0923(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0923(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0923(02)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0923(02)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001R(04)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001R(04)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1331&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1331&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1331&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1332&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1332&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1332&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1333&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1333&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1333&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1334&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1334&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1334&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1334&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1335&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1335&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1335&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1335&from=ES

ABOGADOS

ARAOZ & RUEDA

29/9/2020

Decision de ejecucion (UE) 2020/1347 del Consejo de 25 de septiembre de 2020 por la que se
concede apoyo temporal al Reino de Espafia, con arreglo al Reglamento (UE) 2020/672, para atenuar
los riesgos de desempleo en la emergencia a raiz de la pandemia de COVID-19.

Decision num. 2/2019 del Comité Mixto Establecido por el Acuerdo Entre la Unidn Europea y la
Confederacion Suiza Relativo a la Vinculacién de sus Regimenes de Comercio de Derechos de
Emision de Gases de Efecto Invernadero de 5 de diciembre de 2019 por la que se modifican los
anexos | y Il del Acuerdo entre la Union Europea y la Confederacion Suiza relativo a la vinculacion de
sus regimenes de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero [2020/1359].

Comunicacién de la Comisién relativa a la interpretaciéon de determinadas disposiciones legales del
marco revisado de resolucion bancaria en respuesta a las preguntas formuladas por las autoridades
de los Estados miembros 2020/C 321/01.

30/9/2020

Resumen del Dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos sobre el Dictamen del SEPD
sobre la Estrategia Europea de Datos.

Resumen del Dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos sobre el Plan de accion para
una politica global de la Unién en materia de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién
del terrorismo.
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JURISPRUDENCIA

Contencioso-Administrativa

Recurso de casacion por infraccion de normativa autonémica. El Pleno del Tribunal
Constitucional aborda si vulnera los derechos a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), desde la
perspectiva del derecho de acceso al recurso, y a la igualdad en la aplicacion de la ley (art. 14 CE) la
decision judicial impugnada, en que se acuerda que, de conformidad con la establecido en el art. 86.3
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccidon contencioso-administrativa (LJCA), tras
la reforma operada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, no cabe interponer el recurso de
casacién por infraccién de normativa autonémica contra las resoluciones dictadas en Unica instancia
por los juzgados de lo contencioso-administrativo.

En este sentido, el Pleno del Tribunal Constitucional, resalta:

“2. La jurisprudencia constitucional sobre el derecho de acceso al recurso, con especial referencia al
recurso de casacioén por infraccion de normativa autonémica:

A) Este tribunal ha establecido ya una consolidada jurisprudencia en relacion con el derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE), en su vertiente de derecho de acceso al recurso, y, mas
especificamente, en relacién con el recurso de casacion, que aunque referido al estatal sustanciado
ante el Tribunal Supremo cabe trasladar sin mayor objecion al recurso de casacion por infraccién de
la normativa autonémica a sustanciar ante los diversos tribunales superiores de justicia autonémicos
como cuspide de la organizacion judicial en cada comunidad autbnoma y maximo intérprete de la
legislacion autondmica respectiva. Esa jurisprudencia fue resumida por el Pleno de este tribunal en la
STC 7/2015, 22 de enero, FJ 2 A), y fue la que se aplico en el citado ATC 41/2018 en un supuesto en
el que, como se ha indicado, se referia al recurso de casacion autonémica que regula la Ley Organica
7/2015. De esta jurisprudencia destacan los siguientes aspectos:

a) El derecho de acceso a los recursos es un derecho de configuracion legal que incorpora como
elemento esencial el de obtener del 6rgano judicial una resolucién sobre el fondo de las pretensiones,
aunque también se satisface con una decision de inadmision, por razones formales o materiales,
siempre que sea motivada y se funde en la existencia de una causa legal que resulte aplicada
razonablemente. Esto implica, en virtud del art. 117.3 CE, que la decisién sobre el cumplimiento de
los requisitos exigidos por las normas para la admision de los recursos, como materia de legalidad
ordinaria, esta reservada a los jueces y tribunales, salvo que sea consecuencia de una aplicacion
arbitraria de la legalidad, resulte manifiestamente no razonada o irrazonable o incurra en un error
patente.

b) Las formas concretas mediante las cuales se estructura un determinado proceso no tienen
naturaleza constitucional, sino que pertenecen a la libertad de decision del legislador, adoptada en
funcién del equilibrio de intereses y valores a los que sirve el proceso. «Y si, en ausencia de estricta
prescripcién legal, son los tribunales quienes, en el legitimo uso de su competencia, estructuran las
formalidades procesales que estiman adecuadas a la situacion contemplada, no cabe tampoco en
principio considerar que las mismas se oponen al derecho a la tutela siempre que no se conviertan
en obstaculo que impida injustificadamente un pronunciamiento sobre el fondo» (STC 74/1983, de 30
de julio, FJ 3).

¢) El control constitucional que este tribunal debe realizar de las resoluciones judiciales dictadas sobre
los presupuestos o requisitos de admisién de los recursos tiene caracter externo, pues no le
corresponde revisar la aplicacion judicial de las normas sobre admision de recursos, salvo en los
casos de inadmision cuando esta se declara con base en una causa legalmente inexistente o
mediante un «juicio arbitrario, irrazonable o fundado en error factico patente» (SSTC 55/2008, de 14
de abril, FJ 2, y 42/2009, de 9 de febrero, FJ 3).

d) Este control es, si cabe, mas limitado en lo referido al recurso de casacion. Por una parte, porque
la resolucion judicial que se enjuicia es del Tribunal Supremo, a quien le esta conferida la funcién de
interpretar la ley —también, evidentemente, la procesal—, con el valor complementario que atribuye a
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su jurisprudencia el Cédigo civil. La STC 37/2012, de 19 de marzo, FJ 4, declara que «toda
jurisprudencia del Tribunal Supremo, 6rgano jurisdiccional superior en todos los 6rdenes salvo lo
dispuesto en materia de garantias constitucionales (articulo 123.1 CE), complementa el ordenamiento
juridico, conforme sefiala el articulo 1.6 del Cadigo civil, y tiene, por ello, vocacion de ser observada
por los jueces y tribunales». Por otra parte, porque el recurso de casacion tiene la naturaleza de
recurso especial o extraordinario, lo que determina que debe fundarse en motivos tasados —humerus
clausus—y que esta sometido no solo a requisitos extrinsecos de tiempo y forma y a los presupuestos
comunes exigibles para los recursos ordinarios, sino a otros intrinsecos, sustantivos, relacionados
con el contenido y la viabilidad de la pretension; de donde se sigue que su régimen procesal es mas
estricto por su naturaleza de recurso extraordinario (SSTC 37/1995, de 7 de febrero, FJ 5; 248/2005,
de 10 de octubre, FJ 2; 100/2009, de 27 de abril, FJ 4, y 35/2011, de 28 de marzo, FJ 3)” (FJ 2.°).

B) El Pleno de este tribunal también ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la
constitucionalidad del recurso de casacion por infraccion de normativa autondémica, tal como ha
guedado configurado por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, en la STC 128/2018, de 29 de
noviembre, estableciendo una jurisprudencia aplicada en las SSTC 18/2019, de 11 de febrero, y
26/2019, de 25 de febrero”.

La aplicacion de esta jurisprudencia a la cuestion planteada en el presente recurso de amparo
determina que el Pleno del Tribunal Constitucional estime el recurso de amparo interpuesto por la
Junta de Extremadura contra la providencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura, de 11 de octubre de 2018, por la que se inadmitié el incidente
de nulidad de actuaciones formulado contra el auto niim. 3-2010, de 10 de septiembre, por el que se
habia inadmitido el recurso de casacion por infraccion de normativa autonémica ndam. 3-2018,
interpuesto contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Mérida nam.
29/2018, de 2 de marzo de 2018 (FJ 3.9).

El Magistrado D. Juan Antonio Xiol Rios ha formulado voto particular respecto de la sentencia
pronunciada en el presente recurso de amparo avocado nim. 4834-2018. Reitera su discrepancia con
la parte de la fundamentacién juridica que toma como presupuesto la declaracién de
constitucionalidad del art. 86.3 LICA establecida en la STC 128/2018, de 29 de noviembre.

Asimismo, el Magistrado D. Ricardo Enriquez Sancho ha formulado voto particular a la presente
sentencia. “Las razones de mi discrepancia se fundan en el acogimiento que hace la sentencia
aprobada en su fundamento juridico 3, a los razonamientos favorables a la constitucionalidad del
precepto aplicado por las resoluciones judiciales impugnadas (el art. 86.3, parrafos segundo y tercero
LJCA, segun la diccién dada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio), en concreto desde la
perspectiva del principio de reserva de ley organica del art. 122 de nuestra Constitucion, que se
contienen en la STC 128/2018, de 29 de noviembre, FFJJ 3y 4; y a la que se remiten ‘in toto” las
posteriores SSTC 18/2019, de 11 de febrero, FJ 2, y 26/2019, de 25 de febrero, FJ 2, igualmente
traidas a colacién en la sentencia de amparo. En el caso de las SSTC 128/2018, del Pleno; y 18/2019,
de la Sala Segunda y de la que fui Ponente, emiti voto particular en ejercicio de la potestad del ya
citado art. 90.2 LOTC (el segundo de ellos, de remisién al anterior), dando las razones por las que
considero que el precepto cuestionado, precisamente, incurre en inconstitucionalidad por conculcar
el mandato del art. 122 CE. Con arreglo a esas razones debo discrepar ahora de su invocacion para
estimar la demanda de amparo que se resuelve, a cuyo efecto me remito a los votos particulares ya
expresados”.

STC, Pleno, nim. 99/2020, de 22 de julio de 2020.

Visado de residencia para inversores. En relacidon con el visado de residencia para inversores
previsto en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién y, en particular, con la interpretacion de la necesaria inversion significativa a
efectos de dicho visado, la Sala de lo Contencioso-Administrativo, que estima el recurso de casacion
interpuesto por un nacional extracomunitario contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, ha establecido como doctrina
jurisprudencial que:

“la inversion significativa exigida para el otorgamiento de la autorizacion de residencia como inversor
prevista en el articulo 63.1.b) de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a emprendedores y
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su internacionalizacion, puede llevarse a cabo mediante la construccion o promocién de un inmueble
sobre una parcela o terreno previamente adquirido mediante compraventa”. STS, Contencioso-
Administrativo, 52, de 30 de julio de 2020.

Legitimacion. En relacién con el concepto de interés legitimo en el proceso contencioso-
administrativo, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, manifiesta que:

“(...) la legitimacion activa del articulo 19.1 LJCA como cualidad que habilita a actuar como parte
demandante en un proceso, se vincula con la relacién existente entre la persona fisica o juridica y el
objeto de la pretensién que se ejercita en el concreto proceso. Para apreciar el requisito de la
legitimacién en una determinada persona fisica o juridica, es preciso, salvo en los excepcionales
supuestos en los que nuestro ordenamiento juridico reconoce la existencia de una accién publica, que
exista un interés legitimo en la pretension ejercitada, que debe ser identificado en la interposicién de
cada recurso contencioso administrativo. Asi, la legitimacion, que constituye un presupuesto
inexcusable del proceso, "implica la existencia de una relacion material univoca entre el sujeto y el
objeto de la pretension deducida en el recurso contencioso-administrativo, en referencia a un interés
en sentido propio, identificado y especifico, de tal forma que la anulacion del acto o la disposicion
impugnados produzca automaticamente un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio), actual o
futuro, pero cierto". (SSTS de 13 de diciembre de 2005 (recurso 120/2004) y 20 de marzo de 2012
(recurso 391/2010)

En suma, la jurisprudencia existente define el interés legitimo, base de la legitimacion procesal a que
alude el articulo 19 LICA, como "la titularidad potencial de una posicion de ventaja o de una utilidad
juridica por parte de quien ejercita la pretension y que se materializaria de prosperar ésta".

Esa concreta relacion entre la persona fisica o juridica y la pretension ejercitada en cada proceso,
explica el caracter casuistico que presenta la legitimacion, que también ha sido puesto de relieve por
la jurisprudencia de esta Sala, en sentencias de 24 de mayo de 2006 (recurso 957/2003) y 26 de junio
de 2007 (recurso 9763/2004), por lo que no es aconsejable ni una afirmacién ni una negacién
indiferenciadas para todos los casos, sino que habra de indagarse en cada caso la presencia del
interés legitimo de la parte, a cuyo fin sirve el proceso Especificamente, en la determinacion de
cuando existe 0 no ese beneficio o perjuicio en cada supuesto concreto., ha de valorarse el efecto
positivo, o los beneficios o ventajas que la estimacion de las pretensiones comporta para la esfera de
intereses del recurrente, y hemos afirmado que no se ostenta legitimacion cuando no produce efecto
positivo alguno en la esfera juridica del recurrente, ni elimina carga o gravamen alguno de esa esfera”.

En consecuencia, a la vista del supuesto enjuiciado, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal estima el recurso de casacion interpuesto por la representacion procesal de una persona
fisica contra el Auto de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
las Islas Baleares, sede en Palma de Mallorca, de fecha 1 de junio de 2016. STS, Contencioso-
Administrativo, 32, de 31 de julio de 2020.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publicay por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE. La Sala Cuarta del Tribunal
de Justicia de la Union Europea, en el asunto C-367/19, que tiene por objeto peticiones de decision
prejudicial planteadas por el Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narodil
(Comision nacional de control de los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos,
Eslovenia), sobre la interpretacion del articulo 2, apartado 1, punto 5, de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE, en su version modificada por el Reglamento Delegado (UE)
2017/2365 de la Comision, de 18 de diciembre de 2017, ha declarado que:

“El articulo 2, apartado 1, punto 5, de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,
en su versién modificada por el Reglamento Delegado (UE) 2017/2365 de la Comision, de 18 de
diciembre de 2017, debe interpretarse en el sentido de que no sirve de fundamento legal para rechazar
la oferta de un licitador en un procedimiento de adjudicacion de un contrato publico por el Ginico motivo
de que el importe de la oferta sea de cero euros”. STJUE, 42, de 10 de septiembre de 2020.
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Civil/Mercantil

Concursal. Derecho alatutelajudicial efectiva. Notificacién del primer emplazamiento. La Sala
Primera del Tribunal Constitucional aborda la aplicacién de la doctrina constitucional sobre el régimen
juridico exigible al primer emplazamiento, citacion o requerimiento al demandado, a la tramitacién de
solicitud y declaracién de concurso de acreedores.

En este sentido, la Sala Primera del Tribunal Constitucional, manifiesta:

“La problematica constitucional que deriva del primer emplazamiento, citacién o requerimiento al
demandado efectuado mediante la direccion electrénica habilitada ha sido abordada por vez primera
en la STC 47/2019, de 8 de abril, FFJJ 3 y 4, -de la que se hacen eco las sentencias atinadamente
citadas por el Ministerio Fiscal y las mas recientes SSTC 40/2020, de 27 de febrero, y 43/2020, de 9
de marzo- que en linea con lo anticipado en la STC 6/2019, de 17 de enero, FJ 3, dictada por el Pleno
de este tribunal, indica que si bien la ley procesal civil impone a las personas juridicas la obligacién
general de comunicarse con la administracion de justicia a través de medios electrénicos [art. 273.3
a) LEC], el régimen juridico especificamente aplicable al primer emplazamiento es el del art. 155.1, 2
y 3 LEC y del art. 273.4, parrafo segundo, LEC, que exigen la “remisién al domicilio de los litigantes”
(art. 155.1 LEC), estableciendo de forma especifica tanto la obligacion de hacer constar en la
demanda o en la peticion o solicitud con la que se inicie el proceso “el domicilio del demandado, a
efectos del primer emplazamiento o citacion de este” (art. 155.2 LEC), como la de presentar en papel
“los escritos y documentos que se presenten via telematica o electrénica que den lugar al primer
emplazamiento, citacion o requerimiento del demandado” (art. 273.4, segundo parrafo, LEC).

A la vista de esta regulacién, este tribunal ha concluido en la citada STC 47/2019 -y asi lo ha reiterado
en otras también referidas a procedimientos de despido, como las SSTC 102/2019, FJ 2; 150/2019,
FJ 3,y 7/2020, FJ 3, pero también en las SSTC 122/2019, FJ 3, en un proceso monitorio; 129/2019,
FJ 4, en un incidente concursal; 40/2020 y 43/2020 en ejecuciones hipotecarias- que no se ha de
llevar a cabo por medios electrénicos la comunicacién al demandado aun no personado en el
procedimiento, en cuanto a los actos de citacién o emplazamiento, conforme a lo previsto en el art.
155.1 LEC, los cuales se haran por remision al domicilio de los litigantes (...).

La aplicacién de la doctrina constitucional expuesta a la tramitaciéon de la solicitud y declaraciéon de
concurso permite evidenciar que el Juzgado de lo Mercantil nim. 2 de Murcia incumplié tanto la
normativa procesal de supletoria aplicacion (arts. 155.1, 2 y 3y 273.4, parrafo segundo, LEC), como
la especifica prevision del art. 184.7 de la Ley concursal, al no proceder al emplazamiento personal
en el domicilio sefialado en la solicitud de concurso a fin de que el deudor pudiera oponerse en el
plazo de cinco dias bien alegando la inexistencia del hecho en que se fundamenta la solicitud o bien
en que, aun existiendo tal hecho, el deudor no se encontraba en estado de insolvencia. Dicha
irregularidad procesal se consolidé cuando la Seccion Cuarta de la Audiencia Provincial de Murcia
desestimo el recurso de apelacion interpuesto contra el auto declarando a la demandante de amparo
en concurso de acreedores.

Ahora bien, como resulta de la anterior referencia a la jurisprudencia constitucional, no basta con la
mencionada transgresion de la norma procesal para que se colme la indefensidn contraria al art. 24.1
CE, sino que es preciso que el defecto formal haya supuesto un perjuicio real y efectivo para el
demandado en sus posibilidades de defensa. Es decir, es necesario que la infraccion comporte una
eliminacion o disminucién sustancial de los derechos que le corresponden en razén de su posicion en
el procedimiento, privandole del derecho a alegar y a demostrar en el proceso los propios derechos.
En el presente caso debe afirmarse que dicha indefensién material no llegé a producirse.

El recurrente se persond en el procedimiento concursal antes de que por el juez mercantil se dictara
el auto declarando el concurso y pudo articular su oposicién —no solo denunciando la irregularidad
derivada del defectuoso emplazamiento— sino controvirtiendo tanto el hecho en que se fundamentaba
la solicitud de concurso, como la existencia del estado de insolvencia y aportando documentacién que
a su juicio acreditaba la oposicién. (...).

Por todo ello, puede concluirse que pese a la irregularidad procesal padecida al efectuar el primer
emplazamiento mediante la direccion electrénica habilitada, no se produjo una indefension material,
pues la recurrente ha podido personarse en el procedimiento concursal y alegar -antes de que se
dictara la resolucién declarando el concurso de acreedores- los motivos de oposicion previstos en el
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art. 18.2 de la Ley concursal, sin que sufriera un perjuicio real y efectivo. Sus posibilidades de alegar
y de justificar sus derechos e intereses, asi como de replicar y contradecir la pretensién del solicitante
del concurso, y de obtener una respuesta sobre el fondo de su pretensién no se vieron finalmente
mermadas, por lo que no puede apreciarse que haya existido una eliminacién o disminucién sustancial
de los derechos que le correspondian en razén de su posicién en el procedimiento”.

En consecuencia, la Sala Primera del Tribunal Constitucional ha desestimado el recurso de amparo
interpuesto por la representacion procesal de una entidad mercantil contra los autos de 6 de
noviembre de 2017, de 16 de mayo de 2018 y de 24 de mayo de 2018 del Juzgado de lo Mercantil
namero 2 de Murcia en el procedimiento de concurso abreviado nim. 368/2017, y contra el auto de
la Audiencia Provincial de Murcia, 42, de 11 de abril de 2019, que desestimé el recurso de apelacion
interpuesto contra el Ultimo de los autos citados. STC nam. 95/2020, Sala 12, de 20 de julio de 2020.

Concursal. “Enla sentencia 61/2019, de 31 de enero”, resalta la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo,
rehicimos una interpretacion de los presupuestos legales para la apertura de la seccion de calificacion
en caso de aprobacion de un convenio, conforme a la regulacion contenida en el art. 167.1 LC, de la
gue debemos partir:

En esa sentencia expusimos por qué la diccion del art. 167.1 LC debia ser interpretada, conforme a
la literalidad de los términos, que son los siguientes:

“1. La formacion de la seccion sexta se ordenara en la misma resolucion judicial por la que se apruebe
el convenio, el plan de liquidacién o se ordene la liquidacion conforme a las normas legales
supletorias.

“Por excepcioén a lo establecido en el apartado anterior, no procedera la formacién de la secciéon de
calificacion del concurso cuando tenga lugar la aprobacioén judicial de un convenio en el que se
establezca, para todos los acreedores o para los de una o varias clases, entendiendo igualmente por
tales las establecidas en el articulo 94.2, una quita inferior a un tercio del importe de sus créditos o
una espera inferior a tres afos, salvo que resulte incumplido”.

En la citada sentencia 61/2019, de 31 de enero, ya advertiamos que esta “formulacién negativa con
la misma doble especificacién respecto del contenido del convenio aprobado, de una quita inferior a
un tercio o una espera inferior a tres afios, y de que fuera para todos los acreedores o para los de una
0 varias clases, en la que se emplea una conjuncién disyuntiva y no copulativa, (...) da a entender que
basta con que la quita sea inferior a un tercio o la espera inferior a tres afios, sin que se den las dos
a la vez, o que lo fuera para alguna de las clases de acreedores, para que ya no proceda abrir la

seccion de calificacion, y por lo tanto para que estemos ante un convenio “poco gravoso™.

Y esta diccion legal se ha mantenido también en el Texto Refundido de la Ley Concursal, aprobado
por Real decreto legislativo 1/2020, de 5 de mayo, en el apartado 2 del art. 446", destaca la Sala de
lo Civil del Tribunal Supremo.

“De tal forma que, formalmente, bastaria que para una clase de acreedores se establezca un pago
con una quita inferior a un tercio del importe de los créditos o una espera inferior a los tres afios, para
que se entendiera cumplida la excepcion a la apertura de la seccién de calificacién como
consecuencia de la aprobacion del convenio”. STS, Civil, 12, de 24 de julio de 2020.

Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2015, por el que se establecen medidas en relacién con el acceso a una Internet abierta 'y se
modifica la Directiva 2002/22/CE relativa al servicio universal y los derechos de los usuarios
en relacién con las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas. La Gran Sala del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en los asuntos acumulados C-807/18 y C-39/19, que tiene
por objeto peticiones de decision prejudicial planteadas por el Févéarosi Térvényszék (Tribunal General
de la Capital, Hungria), sobre la interpretacion del articulo 3 del Reglamento (UE) 2015/2120 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, por el que se establecen medidas
en relacién con el acceso a una Internet abierta y se modifica la Directiva 2002/22/CE relativa al
servicio universal y los derechos de los usuarios en relacién con las redes y los servicios de
comunicaciones electrénicas y el Reglamento (UE) nim. 531/2012 relativo a la itinerancia en las redes
publicas de comunicaciones moviles en la Union, ha declarado que:
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“El articulo 3 del Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2015, por el que se establecen medidas en relacion con el acceso a una Internet abierta
y se modifica la Directiva 2002/22/CE relativa al servicio universal y los derechos de los usuarios en
relacion con las redes y los servicios de comunicaciones electronicas y el Reglamento (UE) num.
531/2012 relativo a la itinerancia en las redes publicas de comunicaciones moviles en la Unién, debe
interpretarse en el sentido de que unos paquetes establecidos por un proveedor de servicios de
acceso a Internet a través de acuerdos celebrados con usuarios finales, con arreglo a los cuales estos
usuarios pueden contratar un plan que les permite utilizar sin restricciones un volumen de datos
determinado, sin que la utilizacion de ciertas aplicaciones y de ciertos servicios especificos incluidos
en una «tarifa cero» computen a efectos del consumo de ese volumen de datos, y, una vez agotado
este volumen de datos, pueden seguir utilizando sin restricciones estas aplicaciones y estos servicios
especificos, mientras que se aplican medidas de bloqueo o de ralentizacion de trafico a las demas
aplicaciones y servicios disponibles,

— son incompatibles con el apartado 2 de este articulo, interpretado conjuntamente con su apartado
1, dado que estos paquetes, estos acuerdos y estas medidas de bloqueo o de ralentizacién limitan el
ejercicio de los derechos de los usuarios finales, y

— son incompatibles con el apartado 3 de dicho articulo dado que dichas medidas de bloqueo o de
ralentizacion se basan en consideraciones comerciales”. STJUE, Gran Sala, de 15 de septiembre de
2020.

Directiva 2006/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor en el
ambito de la propiedad intelectual. La Gran Sala del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en
el asunto C-265/19, que tiene por objeto la peticion de decision prejudicial planteada por el por la High
Court (Tribunal Superior, Irlanda), sobre la interpretacion del articulo 8 de la Directiva 2006/115/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre derechos de alquiler y
préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor en el &mbito de la propiedad intelectual,
interpretado a la luz, en particular, del Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas, adoptado en Ginebra el 20 de diciembre de
1996 y aprobado en nombre de la Comunidad Europea mediante la Decision 2000/278/CE del
Consejo, de 16 de marzo de 2000, ha declarado que:

“1) El articulo 8, apartado 2, de la Directiva 2006/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los
derechos de autor en el &mbito de la propiedad intelectual, a la luz del articulo 4, apartado 1, y del
articulo 15, apartado 1, del Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual sobre
Interpretacion o Ejecucién y Fonogramas, debe interpretarse en el sentido de que se opone a que un
Estado miembro, al transponer a su legislacion los términos «artistas intérpretes o ejecutantes [...]
entre los cuales se efectuard el reparto» que figuran en el articulo 8, apartado 2, antes citado y
designan a los artistas que tienen derecho a una parte de la remuneracion equitativa y Gnica a la que
se hace referencia en dicha disposicion, excluya a los artistas de Estados no pertenecientes al
Espacio Econdmico Europeo (EEE), con la Unica excepcion de aquellos que tengan su domicilio o su
residencia en el EEE y de aquellos cuya contribucion al fonograma se haya realizado en el EEE.

2) El articulo 15, apartado 3, del Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) sobre Interpretacién o Ejecucion y Fonogramas y el articulo 8, apartado 2, de la Directiva
2006/115 deben interpretarse, en el estado actual del Derecho de la Union, en el sentido de que las
reservas notificadas por terceros Estados con arreglo al citado articulo 15, apartado 3, que tengan por
efecto la limitacion en sus territorios del derecho a una remuneracion equitativa y Unica previsto en el
articulo 15, apartado 1, del Tratado de la OMPI sobre Interpretacién o Ejecucién y Fonogramas, no
conducen, en la Unién Europea, a limitaciones del derecho establecido en el articulo 8, apartado 2,
de la Directiva 2006/115 respecto de los nacionales de esos terceros Estados, si bien tales
limitaciones pueden ser introducidas por el legislador de la Unién, siempre que sean conformes a las
exigencias del articulo 52, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. Por consiguiente, el citado articulo 8, apartado 2, de la Directiva 2006/115 se opone a que
un Estado miembro limite el derecho a una remuneracién equitativa y Unica respecto de los artistas
intérpretes o ejecutantes y los productores de fonogramas nacionales de esos terceros Estados.
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3) El articulo 8, apartado 2, de la Directiva 2006/115 debe interpretarse en el sentido de que se opone
a que el derecho a una remuneracion equitativa y Unica que establece se limite de manera que
Unicamente el productor del fonograma perciba una remuneracion, sin repartirla con el artista
intérprete o ejecutante que haya contribuido al fonograma”. STJUE, Gran Sala, de 18 de septiembre
de 2020.

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior. La Gran Sala del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, en los asuntos acumulados C-724/18 y C-727/18, que tienen por objeto sendas peticiones
de decision prejudicial planteadas, por la Cour de cassation (Tribunal de Casacién, Francia), sobre la
interpretacion de los articulos 1, 2 y 9 a 15 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, ha declarado
que:

“1) Los articulos 1 y 2 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, deben interpretarse en el sentido de
que tal Directiva se aplica a una normativa de un Estado miembro relativa a actividades de
arrendamiento a cambio de una remuneracion de inmuebles amueblados destinados a vivienda a
clientes de paso que no fijan en ellos su domicilio, efectuadas de forma reiterada y durante breves
periodos de tiempo, tanto con caracter profesional como no profesional.

2) El articulo 4 de la Directiva 2006/123 debe interpretarse en el sentido de que una normativa nacional
gue supedita a autorizacion previa el ejercicio de determinadas actividades de arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda estad comprendida en el concepto de «régimen de autorizacion», en
el sentido del punto 6 de ese articulo.

3) El articulo 9, apartado 1, letras b) y c), de la Directiva 2006/123 debe interpretarse en el sentido de
que una normativa nacional que, en aras de garantizar una oferta suficiente de viviendas destinadas
al arrendamiento de larga duracion a precios asequibles, somete determinadas actividades de
arrendamiento a cambio de una remuneracion de inmuebles amueblados destinados a vivienda a
clientes de paso que no fijan en ellos su domicilio, efectuadas de forma reiterada y durante breves
periodos de tiempo, a un régimen de autorizacion previa aplicable en determinados municipios en los
gue la tension sobre los arrendamientos es particularmente acusada esté justificada por una razén
imperiosa de interés general como la lucha contra la escasez de viviendas destinadas al
arrendamiento y es proporcionada al objetivo perseguido, dado que este no puede alcanzarse con
una medida menos restrictiva, en particular porque un control a posteriori se produciria demasiado
tarde para ser realmente eficaz.

4) El articulo 10, apartado 2, de la Directiva 2006/123 debe interpretarse en el sentido de que no se
opone a una normativa nacional por la que se establece un régimen que supedita a autorizacion previa
el ejercicio de determinadas actividades de arrendamiento a cambio de una remuneracion de
inmuebles amueblados destinados a vivienda, que se basa en criterios como que el inmueble en
cuestion se arriende «de forma reiterada y durante breves periodos de tiempo a clientes de paso que
no fijan en él su domicilio» y que encomienda a las autoridades locales la facultad de precisar, en el
marco fijado por dicha normativa, las condiciones de concesion de las autorizaciones previstas por tal
régimen, a la vista de objetivos de diversidad social y en funcidn de las caracteristicas de los mercados
locales de la vivienda y de la necesidad de no agravar la escasez de viviendas, acompafandolas, si
fuera necesario, de una obligacion de compensaciéon en forma de transformacion accesoria y
concomitante en viviendas de inmuebles con otro uso, siempre que tales condiciones de concesion
sean conformes con los requisitos establecidos por esa disposicion y que tal obligacion pueda
satisfacerse en condiciones transparentes y accesibles”. STJUE, Gran Sala, de 22 de septiembre de
2020.

Consumidores. Clausulas abusivas. Costas procesales. El Pleno de la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo, que estima el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia de la Audiencia Provincial
de Madrid, de 10 de septiembre de 2018, manifiesta:

“La cuestion objeto del recurso se centra en decidir si, en los litigios sobre clausulas abusivas, cuando
la sentencia estima la demanda y declara el caracter abusivo de la clausula, la aplicacion de la
excepcion al principio de vencimiento objetivo por la concurrencia de serias dudas de derecho (art.
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394.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil), hace imposible o dificulta en exceso la efectividad del
Derecho de la UE, pues trae como consecuencia que el consumidor, pese a obtener la declaracion
de que la clausula es abusiva y que no queda vinculado a la misma, deba cargar con parte de las
costas procesales, concretamente, las causadas a su instancia y las comunes por mitad.

La sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo 419/2017, de 4 de julio, aplicé el principio de
efectividad del Derecho de la UE, y en concreto, de la Directiva 93/13/CEE, para excluir la aplicacion
de la excepcién, basada en la existencia de serias dudas de derecho, al principio del vencimiento
objetivo en materia de costas en los litigios sobre clausulas abusivas en que la demanda del
consumidor resultaba estimada.

Declaramos en esa sentencia que, en los litigios sobre clausulas abusivas, si en virtud de la excepcién
a la regla general del vencimiento por la existencia de serias dudas de hecho o de derecho, el
consumidor, pese a vencer en el litigio, tuviera que pagar integramente los gastos derivados de su
defensa y representacion, no se restableceria la situacion de hecho y de derecho que se habria dado
si no hubiera existido la clausula abusiva y, por tanto, el consumidor no quedaria indemne pese a
contar a su favor con una norma procesal nacional cuya regla general le eximiria de esos gastos. En
suma, se produciria un efecto disuasorio inverso, pues no se disuadiria a los bancos de incluir las
clausulas abusivas en los préstamos hipotecarios, sino que se disuadiria a los consumidores de
promover litigios por cantidades moderadas. Concluimos en esa sentencia que la regla general del
vencimiento en materia de costas procesales favorece la aplicacion del principio de efectividad de
Derecho de la Unidn y, en cambio, la salvedad a dicha regla general supone un obstéaculo para la
aplicacion de ese mismo principio.

En el presente caso, la resolucion recurrida ha dispuesto que el consumidor, pese a ver estimada su
demanda, cargue con parte de las costas devengadas en la primera instancia, al aplicar la excepcién
al principio del vencimiento objetivo en la imposicion de costas por la existencia de serias dudas de
derecho.

Al resolver asi, la resolucion no respeto las exigencias derivadas de los arts. 6.1 y 7.1 de la Directiva
93/13/CEE vy del principio de efectividad del Derecho de la UE, en los términos en que han sido
interpretadas por nuestra sentencia 419/2017, de 4 de julio, cuyos principales argumentos han sido
expuestos en parrafos anteriores, y, mas recientemente, por la STJUE sentencia de 16 de julio de
2020, asuntos acumulados C-224/19 y C-259/19, por lo que infringié las normas invocadas en el
recurso. STS, Civil, Pleno, de 17 de septiembre de 2020.

Fiscal

Plazo de las actuaciones inspectoras. Entrada y registro domiciliario. Sobre las actuaciones
previas al inicio formal del procedimiento inspector y su incidencia en el cémputo del plazo de las
actuaciones, la Sala de lo Contencioso-Administrativo, manifiesta:

“(...) Lo cierto es que los términos del art. 150 (de la LGT), tanto en la version aplicable al caso, como
la vigente en la actualidad, son categoricos, y la regla no encuentra una excepcion formal expresa
dentro de la regulacién legal, no ya desde el punto de vista gramatical y teleolégico, sino también
desde el aspecto sistemético parece elemental considerar que si el legislador hubiera querido
establecer una excepcién ala regla general, como seria el caso que nos ocupa, asi lo habria dispuesto
expresamente, esto es, el procedimiento inspector se inicia con su notificacion al obligado tributario
excepto cuando ha de mediar autorizacién de entrada y registro que se iniciara con las actuaciones
tendentes a su solicitud. Al no existir disposicion legal que lo disponga en dicho sentido, la tesis de la
Sala de instancia aboca a una contradiccion irresoluble de interpretarse como lo hace.

Sin embargo, atendiendo a los propios términos del art. 142.2 de la LGT, en relacion con el 145 del
mismo texto, se comprueba que se esta regulando las facultades de la inspeccién de los tributos,
entre las que se encuentra la entrada en el domicilio, y la propia diccion del art. 142 permite colegir
que se refiere tanto a una posible entrada en domicilio durante la sustanciacién del procedimiento de
inspeccién, como a actos preparatorios del procedimiento inspector; actuaciones separadas,
reconociendo en estas actuaciones preparatorias sustantividad propia en tanto que necesariamente
estando en juego derechos constitucionales debe de preservarse los mismos mediante la observancia
de las garantias dispuestas al efecto, y sera en el curso de esta diligencia cuando debera entenderse
iniciado el procedimiento mediante su comunicacion al obligado tributario en legal forma. Debiéndose
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significar que el informe emanado para justificar la solicitud de autorizacion se inscribe
instrumentalmente como medio de garantia, para justificar y cumplimentar el requisito de la
“necesidad”, del que este Tribunal se ha hecho eco en su sentencia de 10 de octubre de 2019, rec.
cas. 2818/2017.

La doctrina fijada en las recientes sentencias de 8 y 22 de abril de 2019 y 30 de septiembre de 2019,
aun referida a la obtencion de previa informacioén, es plenamente extensible a estos supuestos, al
igual que la doctrina establecida respecto de la excepcidn que cabe contemplar de la regla establecida
enelart. 150 de la LGT, esto es, se entiende iniciado formalmente el procedimiento cuando las previas
actuaciones intencionadamente se dirigen a salvar la regla general del art. 150, en cuyo caso, ante
un supuesto de fraude de ley, debe aplicarse la norma que se ha pretendido eludir”.

En consecuencia, “a la cuestion con interés casacional objetivo formulada en el auto de admision,
consistente en si, en los supuestos en los que se solicita autorizacion judicial para la entrada en
domicilio, las actuaciones realizadas con caracter previo al inicio de un procedimiento de inspeccion
tributaria, que se produce mediante su comunicacion formal al obligado tributario, deben considerase
actuaciones inspectoras a efectos del computo del plazo de duracién maxima regulado en el articulo
150 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, debe responderse negativamente
desde la perspectiva que estamos contemplando la cuestién en los términos formulados por el auto
de admision.

Proyectada esta doctrina al caso que nos ocupa, dado que no cabe hablar de que las actuaciones
llevadas a cabo para la solicitud de entrada y registro fueran fraudulentas, ha de convenirse que las
mismas como actos preparatorios del procedimiento de inspeccién no forman parte del mismo, por lo
que no son susceptible de procurar el inicio de las actuaciones de comprobacion e investigacién”.

A tenor de dicha doctrina jurisprudencial, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo ha estimado el recurso de casacion interpuesto por el Abogado del Estado contra la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias,
de 16 de noviembre 2017. STS, Contencioso-Administrativo, 22, de 7 de julio de 2020.

Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestidon e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos. Obligacion de informar
sobre lacesion de uso de viviendas con fines turisticos. La Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo aborda el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Asociacion
Espafiola de la Economia Digital Adigital contra el apartado 11 del articulo primero del Real Decreto
1070/2017, de 29 de diciembre, por el que se introduce en el Reglamento General de las actuaciones
y procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de
julio, un nuevo articulo 54 ter, que regula la “Obligaciéon de informar sobre la cesiéon de uso de
viviendas con fines turisticos”.

La Sala, con fundamento en lo previsto en la Sentencia del Pleno del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de 19 de diciembre de 2019 (C-390/18), declara:

“De la sentencia del TIUE se desprende que una norma como el articulo 54 ter REGAT debia haber
sido notificada bajo la Directiva 1535/2015 y que su falta de notificacién conlleva su invalidez. La
misma permite resolver el presente recurso sin necesidad de plantear cuestiones prejudiciales
adicionales.

En el escrito de 8 de mayo de 2019 la recurrente sostenia que el proyecto de articulo 54 ter REGAT
(introducido por el articulo 1. Once del Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre) debia haberse
comunicado a la Comisién europea por imperativo de la Directiva de Informacion Obligatoria (“DIO”)2.
Y adelantaba que los efectos de la falta de notificacion del art. 54 ter REGAT a la Comisién europea,
implicaria la no oponibilidad de la norma. Y, como corolario, en el marco concreto de nuestro
ordenamiento juridico interno, la nulidad de pleno Derecho de la norma impugnada, con fundamento
en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas y Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9
de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion
(version codificada).
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Los términos de la sentencia del TJUE antes transcrita, en cuanto aqui interesa, son claros, estamos
ante una disposicién general que establece una serie de obligaciones a las entidades colaborativas
prestadoras de servicio de la informacion, que aun siendo legitimas desde el punto de vista del
ordenamiento juridico interno, suponen un reglamento técnico de desarrollo de la Ley de trasposicién
de la directiva de informacién , y en consecuencia deberia haber notificado el Estado espaiiol a la
Comision Europea la intencién de aprobar la norma reglamentaria que ahora se impugna, lo que no
ha hecho, por lo que se producen los efectos que se derivan de dicho incumplimiento formal, y en
consecuencia, procede dar lugar al recurso contencioso-administrativo y anular y dejar sin efecto el
reglamento impugnado por ser contrario a Derecho”.

En consecuencia, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha estimado el
recurso de casacion interpuesto contra el apartado 11 del articulo primero del Real Decreto
1070/2017, de 29 de diciembre, por el que se introduce en el Reglamento General de las actuaciones
y procedimientos de gestion e inspeccion tributaria aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de
julio, un nuevo articulo 54 ter, que regula la “Obligaciéon de informar sobre la cesiéon de uso de
viviendas con fines turisticos”, que se anula y se deja sin efecto por ser contrario a Derecho. STS,
Contencioso-Administrativo, 22, de 23 de julio de 2020.

Impuesto Especial sobre Electricidad. La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo aborda “si, interpretando los articulos 64 bis A.5.a), 6.1 y 7.5 de la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales y el articulo 21.5 de la Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre,
por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la
electricidad, en aquellos supuestos de inscripcion tardia de una planta de cogeneracién en el Registro
Territorial de los Impuestos Especiales y, consecuentemente, de carencia de Cédigo de Actividad y
Establecimiento, dicha circunstancia determina, en todo caso, que la instalacion no pueda tener la
consideracion de fabrica a efectos del impuesto especial sobre electricidad, ni beneficiarse del
régimen suspensivo del impuesto, de modo que las pérdidas queden sujetas al gravamen,
devengandose en el momento de ocasionarse la pérdida o bien que, aun siendo obligatoria y
necesaria la inscripcién de las fabricas y depositos de produccion de energia eléctrica en el indicado
Registro, asi como la obtencion del correspondiente Cdodigo de Actividad y Establecimiento, la
especial naturaleza de la materia producida -energia- con las consecuencias derivadas de su
imposibilidad de acumular y conservar, se manifiesta esencialmente en la fijjacion del momento del
devengo del impuesto, que no se radicaria ya no solo en la salida de la fabrica, sino en el momento
en que resulte exigible el precio correspondiente al suministro o, lo que es lo mismo, cuando el
consumidor final pague la factura del fluido eléctrico a su suministrado.

En este sentido, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo establece como
doctrina que: “interpretando los articulos 64 bis A.5.a) y 6.1 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre,
de Impuestos Especiales y el articulo 21 de la Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre, en aquellos
supuestos de inscripcién tardia de la instalacion fotovoltaica en el Registro Territorial de los Impuestos
Especiales y, consecuentemente, de carencia de Cédigo de Actividad y Establecimiento (CAE), dicha
circunstancia no determina, en todo caso, que la instalacién no pueda tener la consideracion de fabrica
a efectos del Impuesto Especial sobre Electricidad, ni beneficiarse del régimen suspensivo del
impuesto, ni, por tanto, que las pérdidas queden sujetas necesariamente al Impuesto Especial de
Electricidad”.

En consecuencia, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estima el recurso
de casacion interpuesto por la representacion procesal de una sociedad cooperativa contra la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, 72, de 5 de marzo de
2018, relativa al Impuesto Especial sobre la Electricidad de los ejercicios 2008 a 2011, sentencia que
se casa y anula. STS, Contencioso-Administrativo, 22, de 23 de julio de 2020.

Procedimiento sancionador. Iniciacion. La Sala de lo Contencioso-Administrativo, que estima el
recurso de casacion interpuesto por la representacién procesal de la Administracién General del
Estado, contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de 31 de enero de 2019, ha fijado como doctrina jurisprudencial que:

“1.- (...) Ni el articulo 209.2 LGT, ni ninguna otra norma legal o reglamentaria, interpretada conforme
a los criterios del articulo 12 LGT, establecen un plazo minimo para iniciar el procedimiento
sancionador, pudiendo inferirse del articulo 25 RGRST que dicho inicio puede producirse antes de
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gue se le haya notificado a la persona o entidad acusada de cometer la infraccion la liquidacion
tributaria de la que trae causa el procedimiento punitivo, lo que resulta perfectamente compatible con
las garantias del articulo 24.2 CE, y, en particular, con los derechos a ser informados de la acusacion
y a la defensa.

2.- Esta respuesta, (...), no entra en contradiccién en modo alguno con lo declarado en nuestra
sentencia nim. 1032/2019, de 10 de julio, dictada en el recurso contencioso-administrativo nam.
83/2018.

En dicha sentencia anulamos el apartado nueve del articulo Unico del Real Decreto 1072/2017 y, en
consecuencia, el apartado 4 del articulo 25 del Reglamento general del régimen sancionador
tributario, aprobado por el Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, que disponia literalmente lo
siguiente: "En caso de retraso producido en el procedimiento sancionador como consecuencia de la
orden de completar el expediente del procedimiento inspector a la que se refieren los articulos
156.3.b) y 157.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se computara una
interrupcion justificada en el procedimiento sancionador derivado del procedimiento inspector que se
hubiera iniciado, desde el dia siguiente a aquel en el que se dicte la orden de completar hasta que se
notifique la nueva acta que sustituya a la anteriormente formalizada o se le dé tramite de audiencia
en caso de que no sea necesario incoar una nueva acta".

Anulamos dicho precepto reglamentario por entender, resumidamente, (i) que el mismo introducia
una figura de todo punto extrafia a la dindmica del procedimiento sancionador, (ii) que no existia
habilitacion legal expresa para su regulacion reglamentaria y (iii) que resultaba incoherente e il6gica
la nueva regulacién en cuanto, careciendo ya de relevancia la pretendida interrupcion justificada en
el procedimiento inspector, se trasladaba esta figura al procedimiento sancionador.

Y afiadimos en los dos Ultimos parrafos del fundamento juridico sexto de la expresada sentencia lo
siguiente:

"En conclusion, ni existe habilitacion legal para el reglamento en este campo, ya que la interpretacion
del art. 211 no permite atribuir esta finalidad a la remisién que hace al art. 104.2 LGT, ni, por otra
parte, resuelta congruente la prevision reglamentaria impugnada a tenor de las caracteristicas del
procedimiento sancionador, tal y como esta configurado, ya que supondria supeditar el procedimiento
sancionador al curso de un procedimiento inspector cuando la voluntad del legislador, y esto es
indiscutible, fue la de hacer por completo independiente el sancionador respecto a otros
procedimientos tributarios como el de inspeccion.

La solucién legal para la eventualidad que trata de precaver la reforma que introduce el Real Decreto
1072/2017 es clara en la LGT, y radica en que el procedimiento sancionador no se inicie
mecénicamente de forma simultanea o acompasada con el inspector. La indudable relevancia del
procedimiento inspector en el ejercicio de la potestad sancionadora tiene perfecto acomodo en el
esquema legal por la simple regla de no iniciarlo hasta la finalizacién del procedimiento inspector,
conforme prevé el art. 209.2 LGT, que otorga un plazo maximo de tres meses para hacerlo, lo que
parece mas que suficiente".

Pues bien, de estos dos péarrafos no se desprende en absoluto que la Sala estaba declarando -ni
siquiera obiter dicta- que el articulo 209.2 de la Ley General Tributaria impone la apertura del
procedimiento sancionador después de notificada la liquidacion tributaria, y que, por tanto, impide que
el inicio pueda producirse antes de que se le haya notificado a la persona o entidad acusada de
cometer la infraccion la liquidacion tributaria de la que trae causa el procedimiento punitivo.

Lo Unico que dijimos entonces es que no se puede supeditar el resultado de un expediente
sancionador a lo acontecido en un procedimiento inspector, que ambos procedimientos deben
tramitarse separadamente y que el articulo 209.2 de la Ley General Tributaria establece con claridad
un plazo de caducidad de los expedientes sancionadores. Nada mas.

Y eso mismo es lo que, cabalmente, hemos afirmado en los anteriores fundamentos juridicos y
reiteramos ahora:
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a) Que el articulo 209.2 LGT no establece -para ningun tipo de infraccién tributaria- que el
procedimiento sancionador solo pueda instruirse después de que se haya dictado la liquidacion de la
gue trae causa.

b) Que la notificacion de la liquidacién no constituye, por tanto, el limite minimo para iniciar el
procedimiento sancionador.

¢) Que en las infracciones que causan perjuicio para la recaudacion, la liquidacion constituye,
ciertamente, presupuesto imprescindible para que tenga lugar la sancion tributaria (0, mas
precisamente, para que se dicte la resolucién sancionadora), pero eso es algo distinto de que resulte
legalmente necesario que tal liquidacion se haya dictado y notificado antes del inicio del procedimiento
tributario sancionador”. STS, Contencioso-Administrativa, 22, de 23 de julio de 2020.

IRPF. Extincion del contrato de alta direccion por desistimiento del empresario. Indemnizacion.
En relacion con la extincién de un contrato de alta direccién por desistimiento del empresario, la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, establece:

A la luz de la doctrina sentada en la sentencia del Pleno de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo
de 22 de abril de 2014 (casacion para la unificacion de doctrina 1197/2013), necesariamente se ha
de entender que en los supuestos de extincion del contrato de alta direccion por desistimiento del
empresario existe el derecho a una indemnizaciéon minima obligatoria de 7 dias de salario por afio de
trabajo, con el limite de seis mensualidades y, por tanto, que esa cuantia de la indemnizacion esta
exenta de tributacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al amparo del articulo
7.e) del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo.

En consecuencia, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo desestima el recurso
de casacion interpuesto por la representacion procesal de la Administracion General del Estado contra
la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, 5%, de 25 de marzo de 2019, que habia
estimado el recurso interpuesto por una persona fisica contra la resolucion del Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Madrid, de 26 de julio de 2017. STS, Contencioso-Administrativo, 22, de 4
de septiembre de 2020.

IRPF. Derecho de opcion. La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo aborda
“si la ganancia patrimonial generada como consecuencia de la concesién de un derecho de opcidn
de compra sobre determinado bien inmueble tiene o no un periodo de generacion y, en atencion a
ello, se debe integrar en la base imponible general (en todo caso) o especial del IRPF (si el periodo
de generacion es superior al afio), atendiendo a si el derecho de opcion nace ex novo en el momento
de su otorgamiento o si nace en el momento en el que el concedente adquirié la propiedad del
elemento patrimonial de la que deriva la opcion”.

En este sentido, reiterando la fundamentacion contenida en las sentencias de la misma Seccién 22 de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Alto Tribunal, de 18 de mayo de 2020 (Rec. Cas. nam.
5332/2017) y 29 de junio de 2015 (Rec. Cas. nim. 141/2014), la Sala acuerda:

“Fijar como criterios interpretativos de los arts. 31.1, 39 y 40 del texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de
marzo, practicamente idénticos a los vigentes 33.1, 48 y 49 de la Ley 35/2006, que la ganancia
patrimonial derivada el derecho de opcién nace ex novo en el momento de su otorgamiento, debiendo
integrar la base imponible general del IRPF”.

En consecuencia, la Sala desestima el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo, 42, de la Audiencia Nacional, de 15 de noviembre de 2017. STS,
Contencioso-Administrativo, 22, de 7 de septiembre de 2020.

Laboral

Accidente de trabajo. Descanso de la jornada continuada. La Sala de lo Social del Tribunal
Supremo aborda si se presume que que es accidente de trabajo (AT) la dolencia surgida, sibitamente,
durante el descanso de la jornada continuada ("pausa por bocadillo™).

En este sentido, la Sala de lo Social del Alto Tribunal manifiesta:
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“A) Recordemos los términos en que el articulo 34.4 ET viene contemplando la preceptiva pausa que
debe existir en determinadas jornadas:

Siempre que la duracion de la jornada diaria continuada exceda de seis horas, debera establecerse
un periodo de descanso durante la misma de duracién no inferior a quince minutos. Este periodo de
descanso se considerara tiempo de trabajo efectivo cuando asi esté establecido o se establezca por
convenio colectivo o contrato de trabajo.

En el caso de los trabajadores menores de dieciocho afos, el periodo de descanso tendra una
duraciéon minima de treinta minutos, y debera establecerse siempre que la duracion de la jornada
diaria continuada exceda de cuatro horas y media.

B) A nuestros efectos, interesa destacar que este "periodo de descanso" debe disfrutarse
necesariamente en algin momento intermedio de la jornada, como corresponde a su naturaleza de
interrupcion de la actividad con la finalidad de recuperarse de la fatiga y reanudarla en mejores
condiciones fisicas, pero no al principio ni al final de aquélla, porque en tal caso no se trataria ya de
un descanso, sino de una simple reduccién de jornada. Se realza asi el caracter de seguridad y salud
laboral asociado al mismo. Es decir, hay una implicita conexién con el esfuerzo (fisico y mental) de
quien presta su actividad; por otro lado, la breve duracion y, sobre todo, la necesidad de reanudar
inmediatamente la actividad productiva sugieren que estamos ante un tiempo vinculado al contenido
del contrato de trabajo.

Esta Ultima idea es, seguramente, la que explica la extrafia férmula legal conforme a la cual se
considera tiempo de trabajo, pero solo si asi se pacta (de forma colectiva o individual).

C) El Informe del Ministerio Fiscal, recordando los expuestos criterios de esta Sala sobre juego de la
presuncion cuando ya se ha comenzado a desarrollar la actividad laboral, considera que eso es lo
correcto en nuestro caso. Si el actor ya se habia incorporado al trabajo y habia realizado su actividad
habitual como moledor de corcho aun cuando tuviera la parada cardiorrespiratoria durante la pausa
del bocadillo en el comedor de la empresa, debe entenderse que tuvo esta lesién en tiempo de trabajo,
pues esa corta interrupcion de la actividad desarrollada, no puede considerarse fuera de la jornada
laboral de prestacion de servicios.

D) Ademés de la consideracion material de la pausa en cuestién, no podemos compartir el criterio de
la sentencia recurrida cuando descarta su consideracion como tiempo de trabajo pese a estar asi
previsto por el convenio colectivo, precisamente, concordando con la prevision del articulo 34.4 ET.

Los mismos argumentos que conducen a exigir que quien trabaja se haya incorporado a su puesto
para que estemos ante tiempo de trabajo efectivo (art. 34.5 ET) y opere la presuncién de laboralidad
del accidente obligan a postular que asi debe suceder cuando estamos ante un intervalo cronoldgico
durante el que se descansa pese a venir considerado como tal tiempo de trabajo. Dicho de otro modo:
si las reglas sobre jornada llevan a descartar la presuncion cuando aquélla no ha comenzado a
discurrir, debe suceder lo contrario cuando la pausa no la paraliza”.

En consecuencia, la Sala estima el recurso de casacion para la unificacién de doctrina interpuesto,
contra la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, (sede en
Sevilla), de 7 de septiembre de 2017. STS, Social, 18, de 16 de julio de 2020.

Modificacién sustancial de las condiciones de trabajo. En relacién con una modificacion
sustancial de las condiciones de trabajo, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, que estima el
recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por una entidad mercantil contra la
Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 15 de diciembre de
2017, declara:

“A) Debemos subrayar que en el presente caso no estamos discutiendo si la minoracion retributiva
pactada constituye una MSCT, puesto que la propia empresa ha canalizado a través del
procedimiento especificamente previsto al afecto ese cambio.

De hecho, la demanda del trabajador no cuestiona ni la entidad del cambio, ni sus causas, ni el
procedimiento. Presuponiendo su ajuste a Derecho se ha limitado a demandar al Juzgado que se le
reconozca el derecho a extinguir el contrato y a ser indemnizado en los términos del articulo 43.1 ET.
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En correspondencia, no ha activado la modalidad procesal para impugnar esas alteraciones
contractuales sino un procedimiento de caracter ordinario.

B) Si el legislador hubiera querido que toda MSCT comportara el derecho a que las personas
afectadas pudieren extinguir su contrato con derecho al percibo de la indemnizacion expuesta (art.
41.3 ET) y acceder a la situacion legal de desempleo (art. 267.1.5° LGSS) debiera haber redactado
el articulo 41.3 ET en otros términos.

Porque en él no hay automatismo, sino supeditaciéon de la facultad tipificada a que concurra una
circunstancia adicional a la de haberse introducido un cambio relevante en las condiciones de empleo.
Que el sujeto afectado “resultase perjudicado” significa que lo uno (introduccién de una MSCT
afectante a la remuneracién) no comporta lo otro (perjuicio). La realidad ha mostrado casos de
alteracién del sistema remunerador (por ejemplo, método para satisfacer comisiones) carentes de
consecuencias desfavorables para determinados trabajadores.

Cuando se trata de una rebaja retributiva (supuesto prototipico de MSCT en la materia) la existencia
de perjuicio resulta dificil de negar Lo que ha hecho nuestra doctrina, a la que debemaos dar aplicaciéon
por las razones expuestas, es identificar esas desfavorables consecuencias (desde la perspectiva del
articulo 41.3) con las de cierta enjundia.

C) Sin duda, la STS 853/2016 fue consciente de que la norma legal contiene una construccion algo
paraddjica.

No somete al régimen de la MSCT cualquier cambio remunerativo, sino solo aquellos que posee
relevancia, trascendencia. Sin embargo, considera que no basta esa importancia para que surja el
perjuicio que abre las puestas a la extincion.

Nuestra doctrina ha intentado otorgar sentido y coherencia a esa regulacién. Extrayendo las
consecuencias légicas de las reglas sobre carga probatoria (quien insta la resolucién y afirma su
perjuicio es quien debe acreditarlo, porque carecemos de una presuncion legal de lesividad de la
MSCT) y situando en un impreciso listdn porcentual en torno al cinco/siete por cien el limite de lo que
se considera constitutivo de perjuicio.

Corresponde, en su caso, al legislador introducir las innovaciones que considere adecuadas cuando
desee alterar el expuesto esquema.

D) Advirtamos también que en el caso la minoracién viene acompafiada de varias circunstancias que
atendan su perjuicio: 1°) Solo afecta a la parte fija de la remuneracién. 2°) Hay clausulas de
recuperacion relacionadas con la marcha de la empresa. 3°) Hay reglas sobre renegociacion de la
rebaja salarial para la hipdtesis de descenso de los impuestos a cargo de la empresa.

4°) En caso de despidos objetivos, la indemnizacion legal se mejora y calcula sobre el salario sin
reduccion.

E) La aplicacion de nuestra doctrina aboca a la estimacion del recurso empresarial y a la censura de
la sentada por la sentencia recurrida, que habia entendido existente un perjuicio siempre que existe
una MSCT referida a la remuneracién”. STS, Social, 12, de 23 de julio de 2020.

FOGASA. La Sala de lo Social del Tribunal Supremo reitera que, “en relacion con los supuestos en
que la empresa se halla en situacién de concurso con anterioridad a la extincién de las relaciones
laborales, examinando precisamente supuestos en los que estaba en juego la aplicacion del art. 19
del RDL 20/2012, que supuso una rebaja del tope de las prestaciones del art. 33 ET, hemos puesto
de relieve que la fecha de declaracion del concurso no puede ser la determinante para fijar el momento
del nacimiento de la obligacion del FOGASA porque, en tales casos, la extincion del contrato de
trabajo sobreviene después de dicha declaracion. De ahi que en el momento de la constatacion de la
insolvencia no hubiera nacido todavia el derecho a la indemnizacién frente a la empresa y, por
consiguiente, tampoco frente al FOGASA”.

Doctrina que hemos aplicado en las STS, 42de 6 (2) y 7 junio 2017 (Rcud. nim. 3987/2015, 1849/2016
y 1538/2016, respectivamente), asi como en las mas recientes de 17 de mayo de 2018 (Rcud. nim.
2822/2016); 22 de enero de 2019 (Rcud. num. 921/2017); 12 de abril de 2019 (Rcud. ndm.
2894/2017), 11 de septiembre de 2019 (Rcud. nim. 687/17), 19 de noviembre de 2019 (Rcud. nim.
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2062/2017 y 12 febrero 2020 (Rcud. nim. 3356/2017) a las que hemos de atenernos también en este
caso. En el supuesto ahora enjuiciado, cuando se declara el concurso esta en vigor la redaccion del
articulo 33 ET (y preceptos concordantes) que establece un tope a sus prestaciones equivalente al
triple del salario minimo interprofesional (SMI), mientras que a la fecha de la declaracién extintiva ya
ha tenido lugar la modificacion normativa por mor del RD Ley 20/2012.

Con arreglo a la doctrina expuesta, “lo decisivo para determinar el momento en que ha de fijarse la
regulacion aplicable, salvo prevision legal expresa, radica en identificar el instante en que nace la
obligacién que acaba asumiendo el Fondo, en cuanto responsable legal subsidiario”.

De este modo, si la declaracién del concurso (o la solicitud, como llegaba a plantear el recurso de
suplicacion entablado por el trabajador en nuestro caso) fuera le causa de que existieran prestaciones
a cargo del ente publico, a ello habria de estarse. Sin embargo, es claro que la declaracién de
concurso resulta algo bien distinto a la extincion de los contratos de trabajo. (...).

Por lo tanto, nada impide que los contratos de trabajo de la empresa declarada en concurso prosigan
su desarrollo, lo que obviamente implica que ni se extinguen ni hace derecho indemnizatorio alguno
a favor de los trabajadores. Para que entre en juego la responsabilidad del Fondo, no basta con que
exista declaracion de concurso, sino que debe mediar asimismo la extincién de los contratos.

Seguimos sefialando que, si no existe la falta de pago de salarios o de indemnizacion, el Fondo
tampoco tiene obligacién alguna ni el trabajador ningin derecho contra él, por mucho que la empresa
esté en concurso. “La fecha de declaracién de concurso no puede determinar la aplicacion de la norma
vigente en materia de prestaciones del FOGASA ya que, en su caso, el derecho al cobro de
indemnizacion por despido solo surge, en el momento en que se declara la extincion de su relacion
laboral con la empresa. A partir de ahi, no antes, es cuando debe responder el Fondo en la forma y
con los limites establecidos en el art. 33 ET, de las obligaciones no satisfechas por aquella.” Por tanto,
como conclusién, el régimen juridico de la responsabilidad legal del FOGASA es el establecido en
dicha norma, sin que sea posible imponerle una obligacién de pago mas alla de los supuestos tasados,
dado su posicién juridica de fiador legal y, sobre todo, a la vista del momento en que nace la obligaciéon
que viene a asumir”

En consecuencia, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo estima el recurso de casacién para la
unificacidn de doctrina interpuesto por FOGASA contra la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Valenciana, de 27 de abril de 2017. STS, Social, 12, de 23 de julio de
2020.

Despido disciplinario. En relacién con la redaccién prevista en el apartado 1 del articulo 55 del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, (ET), que, en relacion con el despido disciplinario, establece que: “Si el
trabajador estuviera afiliado a un sindicato y al empresario le constase, debera dar audiencia previa
a los delegados sindicales de la seccién sindical correspondiente a dicho sindicato”, la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo reitera que:

“Hemos declarado que el art. 55.1 ET “no se refiere a cualquier tipo de delegado sindical que pueda
haberse designado en uso de la facultad de la que disponen los sindicatos para constituir secciones
sindicales en el seno de la empresa o del centro de trabajo”, conforme al art. 8.a) LOLS, sino
solamente a los delegados de las secciones sindicales las constituidas "en las empresas o, en su
caso, en los centros de trabajo que ocupen a mas de 250 trabajadores" (art. 10.1 LOLS). Esos
delegados sindicales son los Unicos que cuentan con las garantias, competencias y prerrogativas del
art. 10.3 de la LOLS vy ello porque la doctrina constitucional presupone que no todos los delegados
sindicales poseen los mismos derechos y facultades, siendo ello acorde con la Constitucion. Y, si bien
la autonomia sindical permite que cada seccidn se organice en la empresa del modo que decida (por
centro de trabajo, por unidad electoral o por empresa), esa autonomia es determinante a la hora de
precisar el volumen de la plantilla y el tipo de delegado sindical que puede designar.

En suma, hemos sostenido reiteradamente que la referencia a los “delegados sindicales” del citado
art. 55.1 ET no viene acompafiada de mayor precisién en dicho precepto. Por ello, "la especificacion,
por tanto, de quiénes sean esos “delegados sindicales” o esa “seccion sindical correspondiente” ha
de venir de mano de la norma que establece esas instituciones. La Ley (de caracter orgéanico, a
diferencia del ET, por asi exigirlo el art. 81 CE) que disciplina la libertad sindical es, de manera natural,
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la sede donde aparecen contemplados unos y otras. Por tanto, las personas que cumplen los
requisitos del art. 10.1 LOLS son las que deben ser oidas antes del despido disciplinario que afecte a
cualquiera de sus afiliados” [Véase, entre otras, Ss. TS, Social, 12, de 19 de julio de 2018 (Rec. Cas.
nam. 496/2017); 30 de enero de 2020 (Rec. Cas. nim. 3983/2017) y 5 de febrero de 2020 (Rec. Cas.
nam. 4048/2017)]. STS, Social, 12, de 24 de julio de 2020.
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MISCELANEA

INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Ultimos Proyectos de Ley presentados

Proyecto de Ley de medidas sociales de reactivacién del empleo y proteccién del trabajo
auténomo y de competitividad del sector industrial (procedente del Real Decreto-ley 24/2020, de
26 de junio).

Proyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y otras normas financieras, en lo que
respecta al fomento de la implicacion a largo plazo de los accionistas en las sociedades
cotizadas.

Proyecto de Ley de medidas de reactivacion econémica para hacer frente al impacto del COVID-
19 en los ambitos de transportes y vivienda (procedente del Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio).

Proyecto de Ley de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econdémica y el empleo
(procedente del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio).

Proyecto de Ley por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Proyecto de Ley de medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (procedente del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de
junio).

Proyecto de Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Proyecto de Ley por la que se modificala Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para intensificar las
reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes.

Proyecto de Ley por la que se establece el ingreso minimo vital (procedente del Real Decreto-ley
20/2020, de 29 de mayo).

Ultimas proposiciones de ley de grupos parlamentarios

Proposicién de Ley Organica de modificacion de la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas
para el ejercicio de la gracia de indulto.

Proposicién de Ley de maodificacién de la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el
ejercicio de la gracia de indulto.

Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de partidos politicos, para suspender o limitar la financiacion estatal de partidos politicos.

Proposicién de Ley por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar,
a fin de establecer un régimen profesional Gnico para el personal militar profesional.

Proposicién de Ley relativa a los actos del Rey sujetos a inviolabilidad.
Proposicién de Ley Orgéanica de derogacion del articulo 315 apartado 3 del Cédigo Penal.

Proposicién de Ley de coordinacion de los servicios de prevencién, extincion de incendios y
salvamento en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Proposicién de Ley Orgénica de modificacion de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria, para el reconocimiento del caracter de agentes de la autoridad a los
funcionarios de cuerpos penitenciarios en el ejercicio de sus funciones.

Proposicién de Ley contra la precariedad y por la estabilidad en el empleo.
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ABOGADOS

ARAOZ & RUEDA

Proposicién de Ley relativa a la modificacion del Cdédigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales.

Proposicién de Ley Organica relativa a la modificacién de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, para modificar el articulo 245, a fin de agravar las penas a los delitos
de usurpacion de inmuebles, ofrecer mejores herramientas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
ampliar la proteccion de los legitimos titulares de derechos reales.

Proposicién de Ley relativa a la modificacion del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el
que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal, a fin de introducir los delitos de usurpacién de
inmuebles dentro de los recogidos en el articulo 795, y para modificar el articulo 553, en relacién con
€s0s mismos delitos.

Proposicién de Ley de reforma de la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico.

Proposicién de Ley relativa a la inadecuacién de la reglamentacién actual establecida en la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, en concreto el apartado 4 de su Disposicién Adicional
Séptima, respecto a los clubes de fatbol profesional no convertidos en Sociedad Anénima Deportiva.

Proposicién de Ley por la que se modifica el articulo 80 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, para reconocer, a efectos legales, el caracter de agentes de la
autoridad a los funcionarios de Instituciones Penitenciarias (Organica).

Proposicién de Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
Proposicién de Ley Organica de proteccion de la salud y de los derechos y libertades fundamentales.

Proposicién de Ley de medidas de reforma de la Evaluacion para el Acceso a la Universidad para
garantizar la igualdad de trato y de oportunidades en el acceso a las ensefianzas universitarias.

Proposicién de Ley por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal, para despenalizar las injurias a la Corona y los ultrajes a Espafia (Organica).

Proposicién de Ley por la que se maodifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
Proposicién de Ley Orgéanica de proteccion de la salud y de los derechos y libertades fundamentales.

Proposicién de Ley de medidas urgentes para el impulso de la Radiodifusion Sonora Digital Terrestre.

Baja provisional en el indice de Sociedades. Cierre de la hoja registral. Depdsito de cuentas.
En relacion con baja provisional en el indice de Entidades de una sociedad, la Direccion General de
los Registros y del Notariado manifiesta “el cierre de la hoja de la sociedad trae causa de la disposicion
adicional sexta de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria, que dispone lo siguiente en
su cuarto apartado: “La publicacion de la revocacion del nimero de identificacion fiscal asignado a las
personas juridicas o entidades en el “Boletin Oficial del Estado” determinara... que el registro publico
correspondiente, en funcidn del tipo de entidad de que se trate, proceda a extender en la hoja abierta
a la entidad a la que afecte la revocacion una nota marginal en la que se hara constar que, en lo
sucesivo, no podra realizarse inscripcién alguna que afecte a ésta, salvo que se rehabilite dicho
numero o se asigne un nuevo numero de identificacion fiscal’.

El precepto, afiadido por el articulo 5.17 de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal, tiene importantes consecuencias en el &mbito del Registro Mercantil
pues, como puso de relieve la contestacion de esta Direccion General de los Registros y del Notariado
de 15 de septiembre de 2015 a la consulta de la Subdireccion General de Verificacion y Control
Tributario del Departamento de Gestidn Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
de fecha 3 de julio de 2015, se resuelven en la practica de una nota marginal distinta a la que provoca
la baja provisional en el indice de Sociedades.

Como se puso entonces de relieve, la revocacion del nimero de identificacion fiscal obedece a una
razén de ser diferente y es objeto de un procedimiento distinto del que provoca la nota marginal de
cierre previsto en el articulo 119.2 de la Ley del Impuesto de Sociedades.
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La regulacion del nimero de identificacion fiscal se comprende en Real Decreto 1065/2007, de 27 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos. El procedimiento de concesion se contempla en su articulo 23 y el de revocacion y
rehabilitacién, que se enmarca en los procedimientos de comprobacion e investigacion, en su articulo
147 de cuya regulacion resultan las consecuencias y efectos derivados de ambas situaciones.
Especificamente el procedimiento de revocacién, que obedece al incumplimiento de las obligaciones
fiscales que el propio precepto determina, se sujeta al procedimiento en el mismo regulado y culmina
con la publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

En conclusion, el efecto de cierre total de la hoja social es el mismo tanto en el supuesto de baja
provisional en el indice de Entidades como en el de revocacion del nimero de identificacion fiscal, sin
perjuicio de que la practica de cada una de estas notas marginales asi como su cancelacion se
practique en virtud de titulos igualmente distintos.

En consecuencia, dicho Centro Directivo desestima el recurso interpuesto contra la negativa del
registrador mercantil Il de Sevilla a practicar el depoésito de cuentas de una sociedad. RDGRN de 7
de enero de 2020.

Modo de convocatoria de Junta General de socios. “Cuando los estatutos concretan como forma
de convocatoria de la junta general el envio de carta certificada con aviso de recibo determinan las
caracteristicas concretas de la comunicacion de la convocatoria, sin que sea competencia del érgano
de administracién su modificacion (vid., por todas, las Resoluciones de 31 de octubre de 2001, 1 de
octubre de 2013 y 21 de octubre de 2015).

(...) podria admitirse que la convocatoria se hubiera realizado mediante burofax con certificacion del
acuse de recibo, por ser un sistema equivalente a la remision de carta certificada con aviso de recibo
y que permite al socio disponer de mas plazo entre la recepcion de la convocatoria y la celebracién
de la junta (habida cuenta de la rapida recepcion del burofax por los destinatarios, sin que ello pueda
predicarse de la misma forma de la comunicacion por carta certificada con acuse de recibo; diferencia
gue adquiere importancia, dado que la antelacién con que debe ser convocada la junta se computa
desde la fecha en que se remite el anuncio, y no desde su recepcion —articulo 176.2 de la Ley de
Sociedades de Capital-). Pero, ademas, para que pueda admitirse la remisién por burofax con
certificacion del acuse de recibo es imprescindible que el operador postal sea la «Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, S.A.», y asi lo ha entendido esta Direccién General en Resoluciones de 2 de
enero y 6 de noviembre de 2019. (...)

Unicamente el operador postal universal goza de la presuncion de veracidad y fehaciencia en la
distribucion, entrega y recepcion o rehise o imposibilidad de entrega de notificaciones de 6rganos
administrativos y judiciales (y por ende también de las que hayan de surtir efecto en la esfera notarial
y registral), tanto las realizadas por medios fisicos como telematicos; y, (...), esta fehaciencia es cosa
distinta de la autenticidad, la cual podra ser admitida y valorada en el seno de un procedimiento
judicial, pero que se torna en inequivoca exigencia en el @mbito en el que desenvuelven sus funciones
tanto registradores como notarios (de ahi, por ejemplo, la remisién que realiza el articulo 202 del
Reglamento Notarial al citado Real Decreto de 1999), pues resulta necesaria para que, sin necesidad
de pruebas complementarias, la declaracién del notificador baste para tener por constatados el
rechazo o la imposibilidad de una determinada notificacién o de una determinada comunicacion.

En el presente caso en la certificacion de los acuerdos sociales consta Unicamente que la convocatoria
se realizé «mediante burofax», sin que nada se acredite ni se exprese sobre el acuse de recibo de
dicha comunicacion; y, ademas, se ha realizado a través de un operador postal distinto del universal.
Por ello, debe confirmarse la calificacion impugnada.

En consecuencia, la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica ha desestimado el recurso
interpuesto contra la negativa del registrador mercantil de Cadiz n.° Il a inscribir una escritura de
elevacion a publico de acuerdos sociales de una entidad. RDGSJyFP de 15 de junio de 2020.

Vicepresidente del Consejo de Administracion. Funciones. Resolucion de 18 de junio de 2020,
de la Direccidn General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la nota
de calificacién extendida por el registrador mercantil de Palma de Mallorca n.° lll, por la que se rechaza
la inscripcién de una escritura de elevacion a publico de acuerdos sociales.
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En relacién con las funciones del Vicepresidente del Consejo de Administracion de una sociedad vy,
con motivo del recurso interpuesto contra la nota de calificacion extendida por el registrador mercantil
de Palma de Mallorca nam. Ill, por la que se rechaza la inscripcidn de una escritura de elevacion a
publico de acuerdos sociales, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, ha
manifestado que:

“(...) el registrador sélo hace referencia en su nota de defectos a que la convocatoria llevada a cabo
por el vicepresidente del consejo de administracién es contraria al contenido de los estatutos que
prevén (...), que la convocatoria pueda ser llevada a cabo por el presidente. Debiéndose ceiiir el
contenido de la presente resolucion al contenido de la nota del registrador (articulo 326 de la Ley
Hipotecaria), no procede realizar un pronunciamiento sobre la clausula de los estatutos ni sobre su
acomodacion al contenido de la Ley de Sociedades de Capital (vide no obstante la Resolucién de
esta Direccion General de 31 de enero de 2018).

Establecido lo anterior el defecto no puede mantenerse pues resultando del contenido del Registro
Mercantil que el presidente ha renunciado a su cargo no existe motivo alguno que impida aceptar la
actuacion del vicepresidente en su lugar. Aunque no existe una regulaciéon normativa completa sobre
la persona y competencias del vicepresidente del consejo de administracion, de la escasa regulacion
existente (articulos 529 sexies y 529 octies de la Ley de Sociedades de Capital y articulos 94.1. 4.°,
109.1.a y 146 del Reglamento del Registro Mercantil), cabe deducir que su funcién minima es actuar
en sustitucion del presidente cuando por causa justificada no pueda hacerlo este”. RDGSJyFP de 18
de junio de 2020.

Compraventa. Forma de cancelacion de condicion resolutoria. “Se pacta en una escritura de
compraventa que, para cancelar la condicion resolutoria, sin perjuicio de otorgar escritura de carta de
pago, sera suficiente una instancia privada con firmas legitimadas notarialmente en la que la parte
vendedora interesara “la cancelacion de la condicion resolutoria por cumplimiento de la misma (pago
de la cantidad aplazada) declarara cumplida la condicién resolutoria pactada, consintiendo
expresamente que se cancele dicha inscripcion”. Asimismo, se faculta a la compradora para que, si
la transmitente, tras ser fehacientemente emplazada, “no otorgare los documentos acreditando el
cumplimiento de la condicién suspensiva y consiguiente cancelacion registral de la misma», proceda
unilateralmente a la cancelacion en igual forma que el vendedor si bien uniendo certificados bancarios
acreditativos de la transferencia del total precio aplazado. El registrador deniega la inscripcion del
pacto y la efectividad cancelatoria en virtud de mero documento privado, en base al principio de
titulacion auténtica del articulo 3 L.H. El recurrente reconoce que el principio de titulacion auténtica
gue resulta del art. 3 de la Ley Hipotecaria excluye, en principio, el documento privado como titulo
hébil para provocar asientos registrales, pero entiende que el caso que nos atafie es una de las
excepciones a tal principio, y, para ello, se ampara en el segundo péarrafo del art. 82 de la Ley
Hipotecaria.

2. El recurso no puede ser estimado. Del examen de la escritura resulta evidente que no nos
encontramos ante la previsiobn de una cancelacion automatica, como podria ser la pactada
introduciendo un plazo de caducidad de la condicién, sino que tal como se ha estipulado la condicién
resolutoria y su forma de cancelacién, se hace necesario que en el futuro documento cancelatorio se
emita una declaracién de voluntad reconociendo la realidad del completo pago y prestando el
consentimiento a la cancelacion de la garantia.

En el caso de que el documento cancelatorio lo otorgara la parte compradora en virtud del
apoderamiento que se le concedid al efecto en la escritura calificada, también se hace necesaria esa
prestacion de consentimiento (...).

4. El procedimiento registral es rogado, pero una vez iniciado se rige por normas de orden publico.
No cabe asi pactar una hipoteca y modificar convencionalmente el régimen al que estara sometida su
ejecucién; ni tampoco pactar una condicién resolutoria y modificar el régimen juridico de su
operatividad registral (necesidad de requerimiento de pago, consignacion de las cantidades y demas
requisitos derivados del articulo 1504 C.C. y 59 RH). Tampoco cabe pactar una condicion resolutoria
y modificar las exigencias estructurales del sistema para su cancelacion como son las relativas a las
exigencias formales.
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En el caso que nos ocupa se pacta un sistema que requiere de una futura prestacién del
consentimiento. Una vez realizado el pago serd necesario que el vendedor preste de nuevo su
consentimiento reconociendo el total y correcto pago, y consintiendo la cancelacion. O incluso si el
comprador no paga, pero el vendedor renuncia a la garantia, serd necesario que preste su
consentimiento. Y esta prestacion de un nuevo consentimiento excluye la aplicacién del parrafo
segundo del art. 82 de la L.H., resultando de aplicacidn lo previsto como regla general en el parrafo
1.,

En consecuencia, dicho Centro Directivo desestima el recurso interpuesto contra la nota de
calificacién del Registrador de la propiedad de Barcelona nuimero 3, por la que se deniega la
inscripcién de una clausula de cancelacion convencional de condicion resolutoria, asi como la efectiva
cancelacién de la citada condicion resolutoria en virtud de documentacion privada. RDFPySJ de 10
de agosto de 2020.
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